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Doktorska disertacija pristupnice Nade Mikulandre naslova "Oduzimanje i restitucija imovine Katolicke Crkve - gradanskopravni
aspek" prestavlja opsezan znanstveni rad koji se bavi aktualnom temom koja ve¢ desetlje¢ima optereéuje hrvatsko stvarnopravno
uredenje. Kompleksnost teme o€ituje se u njezinoj slojevitosti, zbog toga jer ista ima kako gradanskopravni aspekt (u prvom redu
stvarnopravnog karaktera), tako i upravnopravni, medunarodnopravni, kao i Siri socijalno-politicki aspekt. Pristupica se u svojem radu
koncentrirala na gradanskopravni aspekt problematike, uz povremena povezivanja sa ostalim aspektima. Disertacija ima ukupno 412
stranica, sa 764 biljeski, te posebno priloZen popis literature (sa ukupno 225 izvora), i sazetak na hrvatskom i engleskom jeziku. Rad

ima osam poglavlja, sa visoko strukturiranimi potpoglavljima

U Uvodu pristupnica obraduje prvo druStveno-povijesni okvir istraZivanja u kojem naznacuje pravno-politicki kontekst oduzimanja i
restituticje imovine Katolicke Crkve, imajuci u vidu drustvenovlasnicko uredenje u bivsem rezimu. Nakon toga pristupnica obraduje
teorijske osnove istrazivanja, ozaCujuci hipoteze istrazivanja: i to da je Katolicka Crkva (povijesno) imala usporedno losiji polozaj
prilikom provodenja mjera oduzimanja imovine, dok danas ima privilegirani poloZaj u odnosu na ostale vjerske zajednice i sve druge,
fiziCke i pravne osobe - ovlastenike prava na restituciju oduzete imovine, da pravna regulativa restitucije imovine Katoli¢koj Crkvi je
samo okvirno odredena, s uoGenim nedostacima i pravnim prazninama, posebno glede uvjeta, rokova i na€ina povrata, te da subjekt
prava na restituciju crkvene imovine prema medunarodnom pravu jeste Katolicka Crkva, a tek podredno pojedinacne pravne osobe
Katolicke Crkve, vjerniCka drustva ili ustanove, zbog Cega bi Katolicka Crkva trebala bi samostalno odlucivati prema kanonskom
pravu kome pripadaju stvarna i imovinska prava na stvarima koje ¢ine imovinu Katolicke Crkve i tko su ovlastenici prava na povrat

crkvene imovine.

Uvodni dio sadrZava i kraci pregled dosada$nijih istraZivanja, iz kojeg proizlazi da je ova tema u postojecoj literatuei slabo obradena, a
pogotovo ne monografski. Ovaj dio sadrzava i opis strukture rada, te opis metoda istraZivanja. Od primijenjih znanstvenih metoda
temeljno su primijenjene kroz cijeli rad povijesna metoda i doktrinarno-analiti¢ka metoda, dok je u dijelu rada primijenja i

komparativnopravna metoda.

U drugom poglavlju pristupnica obraduje pravno uredenje pravnih osoba Katolicke Crkve kao subjekata oduzimanja i restitucije
crkvene imovine. Pritom se obraduju izvori statusnog prava Katolicke Crkve (kodeksi kanonskog prava i dr.), povijesni razvoj tih
pravnih osoba (s posebnim osvrtom na crkvena drustva, bratstva i pobozne udruge, nadbratovstine i praudruge, kao i na problem
pravnog sljednidtva vjerni¢kih udruzenja, bratstva i crkvenih drustava koji je relevantan za pitanje njihovog pravnog poloZaja u
postupcima restitucije oduzete imovine), te njihovo aktualno uredenje (s posebnim osvrtom na partikularne crkve tj. biskupije,
podrucne prelature i opatije, apostolske vikarijatei ili prefekture i apostolske administrature, te Zupe, kao i ustanove i druzbe). Sva ova
pitanja od vaznosti su za pitanja pravnog sljedniStva koja se pojavljuju u postupcima restitucije. Problem pravnog sljedniStva osobito
je aktualiziran u kontekstu primjene Zakona o naknadi, koji pravno sljednitvo propisuje kao pretpostavku za ostvarivanje prava, te u
kontekstu postupaka koji su zapoCeti prije stupanja na snagu Ugovora o gospodarskim pitanjima u kojima sudjeluju partikularne crkve
koje dokazuju pravno sliednistvo u postupcima, a ne Katolicka Crkva koja je kasnije odredena kao ovlastenik povrata po
medunarodnom ugovoru, te u kontekstu kontradiktornog povratnog upucivanja Zakona o naknadi na medunarodni ugovor, i Ugovora

0 gospodarskim pitanjima na odgovarajuci zakon.

U tre¢em poglavlju pristupnica se bavi oduzimanjem crkvene imovine, pri ¢emu se prvo usporeduje pojam imovine u teoriji
gradanskog i kanonskog prava, te se detaljno razmatraju propisi o konfiskaciji, propisi o nacionalizaciji, agrarnoj reformi i kolonizaciji i
drugi propisi o kori$tenju poljoprivrednog zemljista, te propisi o eksproprijaciji. Ovdie je takoder naglasen problem pravnog
subjektiviteta pojedinih crkvenih pravnih osoba koje su imale pravni subjektivitet po kanonskom pravu, ali ne i po socijalistiCkom
pravu, zbog ¢ega je primjenom propisa o agrarnim maksimumima oduzimanje bilo jedinstveno za sve subjekte, uslijed Cega su ove

pravne osobe stavljene u losiji poloZaj u odnosu na ostale subjekte kojima je priznat pravni subjektivitet. S druge strane, specifi¢nosti
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su postojale i u odnosu na odredena izuzimanja iz nacionalizacije, konkretno u odnosu na zgrade vjerskih zajednica koje sluze za
obavljanju vjerskih djelatnosti, na koje se restitucija ne odnosi. Za obradene propise prikazani su i praktiéni primjeri. U ovom dijelu je

takoder kao posebno pitanje obradeno pitanje oduzimanja crkvene i sakralne kulturne bastine i arhivske grade.

U Cetvrtom dijelu rada obraduje se restitucija imovine Katoli¢ke Crkve. U ovom poglaviju pristupnica s jedne strane obraduje
medunarodne ugovore koji reguliraju ovo pitanje (Ugovor o pravnim pitanjima i Ugovor o gospodarskim pitanjima), te s druge strane
opce propise o restitucije iz Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine. U okviru analize
posebno su zanimljiva pitanja odnosa primjene kanonskog prava i hrvatskog stvarnog prava (posebno u odnosu na pitanje primjene
kanonskog prava u utvrdivanju pravnog sljednistva s jedne strane i stjecanju vlasnistva s druge), kao i kriticki osvrt koji autorica daje
na rad mjeSovite komisije, na nepreciznosti i nedore¢enosti medunarodnih ugovora, te na interpretativne dvojbe sudske prakse oko
primjene prekluzivnih rokova za podno3enje zahtjeva za naknadu, kao i dvojbe oko primjene ¢l. 77. Zakona o naknadi. U ovom
segmentu autorica analizira privilegirani polozaj Katolicke Crkve sukladno medunarodnim ugovorima u odnosu na Zakon o naknadi
(ukljuujuci i iznimke od naturalne restitucije), te posebno ukazuje na procesne nedostatke u smislu ostvarivanja prava na
nenaturalnu resituciju (u obliku zamjenske nekretnine, odnosno novéane naknade). Pristupnica u tom kontekstu daje prijedloge oko
izrade dodatnih provedbenih protokola kojim bi se uo€eni nedostaci sklopljenih medunarodnih ugovora uklonili, konkretno da utvrdi
konaéni popis oduzete crkvene imovine, popis imovine kojoj je povrat izvrSen naturalnom restitucijom, popis imovine koja ¢e se
ubuduce izvr§iti naturalnom restitucijom, rokovi za izvrenje naturalne restitucije, nadleznost i procesna pravila, popis imovine koja bi
bila obuhvacena zamjenskom restitucijom, pravila i matematicke kriterije glede primjene modela zamjenske restitucije, rokovi za
izvrenje zamjenske restitucije, nadleZnost i procesna pravila, popis oduzete imovine za koju se ima izvr8iti nov€ana restitucija,
pravila izvrSenja nov¢ane restitucije i matematicke kriterije za utvrdenje visine naknade, te rokovi za izvrSenje novane restitucije.
Osim analize propisa, pristupnica u ovom dijelu analizira i upravnu i sudsku praksu u konkretnim postupcima restitucije, kriticki se
osvréuéi na nju, kao i istiu¢i nepreciznosti i neodre¢nosti odredbi gospodarskog Ugovora, Sto dovodi do razliite upravne i sudske

prakse glede ovlastenika prava na povrat i natina samog povrata.

U petom dijelu rada pristupnica je provela komparativnu analizu restitucije u odabranim pravnim sustavima (ltalija, Madarska,
Njemacka, Poljska, Slovactka, Ceska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Slovenija, i Srbija), pri &emu je Hrvatska predstavlja
jedinstveni primjer gdje je pitanje restitucije rijeSeno medunarodnim ugovorom, to pridonosi kompleksnosti tematike. U $estom dijelu
rada usporeden je pravni poloZaj Katolicke Crkve s drugim vjerskim zajednicama u Hrvatskoj prilikom oduzimanja i restitucije imovine.

Sedmi dio sadrzava Zaklju¢ak, a osmi dio Dodatak koji sadrzava odredene statisticke podatke.

Rad je adekvatno strukturiran, hipoteze su korektno postavljene, te su ideje u radu prezentirane argumentirano. MetodoloSka obrada
je korektna, a koriStena literatura je relevantna i prikladnog opsega za obradu teme, te je citirana u skladu s prihvaéenim akademskim
standardima. Nazivlje je uskladeno sa citiranim izvorima i prihvaéenim struénim standardima. Rad je opremljen potrebnom opremom,

ukljuBujuéi popis kratica, popis dokumenata i statisticki dodatak.

Posebno u odnosu na Izvorni znanstveni doprinos, istice se da doktorska disertacija pristupnice Nade Mikulandre predstavlja prvu
sistematsku monografsku obradu u hrvatskoj znanstvenoj pravnoj bibliografiji teme oduzimanja i restitucije imovine Katolicke Crkve,
te je ve¢ zbog toga izvorni znanstveni doprinos pravnoj disciplini. Pored toga, rad korekino identificira aktualne probleme u analizi i
primjeni propisa o restituciji imovine Katolicke Crkve koji su vrlo izazovni, te daje konkretne prijedloge u kojem smjeru bi trebalo
provesti odgovarajuce reformske korake, ¢ime doprinosi, barem na akademskom polju, rieSavanju tih problema. Konaéno, rad
sadrzava viSestruko komparativnopravnu analizu koja daje uvid u sliénu fenomenologiju, ali i razliCita rjeSenja u drzavama koje su se

susrele sa sliénim pravnim problemima sliénih uzroka.
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Imajuti v vidu ranje navode. ianovi Povmnstva 2a ocjenu doklorskog rada pristupnice Nade Mikulandre naslova Oduzinamei
restilucja imovine Kalolicke Crkve - gradanskoprawni aspek!” smalraju da isti zadovojava krilerije doklorskog rada, le prediadu Vijebu
Pravnog fakulleta Sveutdi$ta u Zagrebu da isti prihvati kao uspjedno izraden doklorski rad. U skladu s time prediaZe se imenovali
povierensivo za obranu doklorskog rada, le po dobivenom izviedtu o uspiesncj obrani doklorskog rada predioZil Sveudiidiu u
Zagrebu da pristupniou Nadu Mikulandru promovita u akademski stupan; doklora 202008l u podru&ju drultvenih znanost, pofju
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Sjednica Vijeta Prawog fakulteta od 5. srpnja 2023, 1otka 46.

U Zagrebu, 18. rujna 2023.
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