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Izgradnja modernih madarskih
politi¢kih i drzavnopravnih institucija
1790-1880.

Dr. sc. Dalibor Cepulo, asistent UDK 342.34(439)"“17/18"
Pravni fakultet u Zagrebu Izvorni znanstveni rad

Sazetak

Izgradnju moderne madarske drZavnosti u devetnaestom stoljecu na politickom
planu karakterizira kontinuitet reformske usmjerenosti nosivih politickih snaga, Cia
Je ideologijska priroda obiljeZzena osebujnim prepletom liberalninh i konzervativnin
odrednica. Takva se usmjerenost odraZava f na razvoj drzavnopravnih (i pravnih)
institucija, a njega pak obileZava preplet kontinuiteta I diskontinuiteta. “Vrhovi” toga
razvoja leze y 1848. i 1867. godini.

Premda se Hrvatska i Ugarska razvijaju kao dvije relativno zasebne drzavno-
pravne ifili upravne cjeline, njihovo kontroverzno devetstoljetno zajednistvo
obilieZzeno je snaznom meduuvjetovano$¢u povijesnih procesa koje daleko
prelazi razinu paralelizama i povremenih utjecaja. UnatoC znacaju kulturnih
veza - posebice izrazenima u srednjemu vijeku - u tom se odnosu pogledu
prvo otvara drzavnopravna dimenzija, koja doista i Cini ishodisni okvir te slo-
Zene zajednice. Otuda posebnu tezinu imaju procesi drzavnopravnoga i
polititkoga razvoja koji se odvijaju na obje strane i nuzno se meduuvjetuju
kroz cijelo vrijeme postojanja hrvatsko-ugarske drzavne zajednice. Za moder-
nu hrvatsku i madarsku drzavnost od osobita su znacaja procesi koji se
odvijaju od konca osamnaestoga do sredine druge polovice devetnaestoga
stoljeéa. To je isjeCak vremena u kojemu se odvija prijelaz od staleskih prema
modernim oblicima politi¢koga Zivota te izgraduju moderne drzavnopravne
i pravne institucije. Drzavnopravni okvir i odnosi politicke moci u tom razdob-
lju imaju izrazito vaznu ulogu te na vrlo zna¢ajan nacin utjeCu i na oblikovanje
pravnih instituta i na drustveni Zivot.

Ta je uvjetovanost nazo¢na u modernoj madarskoj povijesti s obzirom da
se u navedenu razdoblju dovr$ava proces formiranja moderne madarske
drzave. U Ugarskoj se ve¢ 1848. polaZe razmjerno cjelovita institucionalna
podloga moderne drzave koja se u drzavnopravnomu smislu potvrduje
Austro-ugarskom nagodbom 1867., nakon ¢ega slijedi razdoblje politicke i
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gospodarske stabilizacije madarske nacionalne drzave, no nije praceno izra-
Zenijom dinamikom u izgradniji institucija. Srodni politicki procesi u Hrvatskoj
1848. dozivljavaju institucionalno nezasiljeni "vrh”, a kulminaciju imaju u vidu
Mazurani¢evih reformi koje - u okviru znacajnim dijelom odredenomu Hrvat-
sko-ugarskom nagodbom, kao i politickim zbivanjima u Ugarskoj - uspos-
tavljaju modernu institucionalnu podlogu hrvatske autonomije, slijedeci aus-
trijske pravne uzore. Poznavanje procesa koji se u navedenom razdoblju
odvijaju u modernoj madarskoj povijesti, pretpostavka je potpunijega pozna-
vanja procesa u modernoj hrvatskoj povijesti, u ¢emu - kao §to je napo-
menuto - politi¢ki i drzavnopravni isje¢ak imaju poseban znacaj. Na$ prikaz
razvoja kljuénoga razdoblja madarske politiCke i drzavnopravne povijesti
motiviran je upravo davanjem osnovne i pregledne informacije koja moze
doprinijeti potpunijemu sagledavanju slojeva uvjetovanosti modernoga hr-
vatskoga politickoga, drzavnopravnoga i pravnoga razvoja. Unutarnji politicki,
drzavnopravni i pravni razvoj Ugarske ima u tome jednu od glavnih uloga.

Osnovna posebnost Ugarske u odnosu na zemlje Habsburskoga Carstva
bila je njezina feudalna ustavnost izgradena tijekom srednjega vijeka, a i u
19. stoljecu uvelike je odredivala ukupni drzavnopravni, pravni i politicki razvoj
zemlje. Drustvenu osnovu ugarske ustavnosti Cinilo je jako i brojno plemstvo,
okupljeno u staleSkom dvodomnomu Ugarskomu saboru koji je zakone do-
nosio zajedno s kraljem,' a u praksi su stvoreni i brojni obicaji koji su tako-
der ¢inili ustavni temelj zemlje. Od velikoga je znacaja bio i posebni kraljev
sluzbenik za Ugarsku, palatin, Cije je obnaSanje sudskih ovlastenja bilo po-
sebno vazno za stvaranje javnopravnih i privatnopravnih instituta. Poseban
je polozaj Hrvatska imala s obzirom na svoju autohtonu stalesku strukturu
i autonomni Sabor, a na toj su se podlozi razvijali posebna hrvatska ustav-
nost i hrvatsko sudjelovanje u ugarskoj ustavnosti.

Tradicionalni oblici staleSke ustavnosti predstavijali su jamstvo | podlogu za
razvoj ugarske, odnosno madarske drzavnopravne i pravne zasebnosti kojih
je nosilac bilo plemstvo, ali i gradanstvo, ¢iji su pripadnici dijelom bili izobra-
Zeni i na zapadnim idejama. Te ¢e odrednice takoder uvelike utjecati na raz-
voj politickoga Zivota u 19. stoljecu.

Vrlo znadajna odrednica polititkoga Zivota u Ugarskoj u 19. stoljecu bit ¢e
i nacionalni sastav zemlje u kojoj su vladaju¢i Madari (ne raéunajuci Hrvatsku
i Slavoniju), ionako jezi¢no potpuno izolirani, ¢inili nesto manje od polovice od

' O ustrojstvu i sastavu Ugarskoga i Ugarsko-hrvatskoga sabora te o zakonodavnomu postupku
v. Beuce, Ivan. Povijest institucija drzavne viasti kraljevine Hrvatske, Slavonije | Dalmacije. Pravno-
povijesne studije. Zagreb 1985, 196-202. Napominjem da su u ovomu radu razmatrani procesi
i institucije samo u "uzoj" Ugarskoj, ne uzimajuci u obzir Kraljevine Hrvatsku i Slavoniju.
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13 milijuna stanovnika, $to je razvilo osjecaj nesigurnosti i potrebu stabilizacije
kroz dominaciju.? Poseban ¢e znacaj imati i povijesna hrvatsko-slavonska
autonomija poradi koje su Madari samo Hrvate priznavali za povijesni,
odnosno politicki narod.® Te ¢e okolnosti u “dugom” 19. stoljeCu (1780-1914)
- u kojemu se dovrsavao proces uobli¢enja moderne madarske nacije - u
prvi plan postaviti pretvaranje Ugarske u neovisnu i jedinstvenu nacionalnu
madarsku drZavu, s jamstvima unutrasnje madarske prevlasti, dok Ce se
napori na izgradnji ograni¢ene moderne ustavnosti usmieriti na izmjenu i
nadogradnju instituta povijesne staleSke ustavnosti.

Procesi koji su u neprekinutu slijedu vodili razvoju moderne ugarske drzav-
nosti i oblikovanju politickoga Zivota, zapoceli su nakon 1790. kada je, nakon
razdoblja Josipova apsolutizma, Ugarskoj i Hrvatskoj vracena ustavnost.
Prethodnicu tim zbivanjima mozemo potraziti jo§ pocetkom 18. stoljeca, kada
su madarski stalezi pokusali oduzeti zakonodavno pravo Hrvatsko-slavon-
skoga sabora, odnosno protegnuti neposrednu viast Ugarskoga sabora na
cijelo podrucje Kraljevine Ugarske.* Nakon toga su Terezijanske reforme
1740-1780, dodu$e zaustavile viast Ugarskoga (i Hrvatskoga) sabora, no tim
su reformama uvedeni elementi moderne uprave, koji nisu znacajnije dovodili
u pitanje staleske privilegije, dok je sama Marija Terezija viadala s posebnom
sklono$c¢u za Madare. Drugacije je bilo s Josipom Il., ije su reforme u velikoj
mijeri i$le za ponistenjem jamstava staleskinh privilegija te je njegovo viadanije
izazvalo jak otpor madarskih staleza koji se blizio rubu pobune, s pozivom
na to da je Josip II. odbijanjem ustavne krunidbe povrijedio drustveni ugovor
izmedu Habsburgovaca i ugarske nacije te da nacija ima pravo zakljuciti novi
ugovor i izabrati drugu dinastiju.®

2 Postotak je osoba &iji je jezik bio madarski, s obzirom na izrazenu madarizaciju tijgkom 19.
stoljeéa neprekinuto rastao, te je od 40-42% stanovniStva 1848. (ispod 5 milijuna), narastao
na 46,65% 1880. (8,4 milijuna), dok je 1910. bio 54,5% (oko 9 i pol milijuna). U gradovima
je taj udio rastao brze pa je Budimpesta, u kojoj je 1848. bilo dvije tre¢ine stanovnistva Ciji
je jezik bio njemacki, do 1900, imala 80% stanovnistva &iji je jezik bio madarski. No u drzavnim
su sluzbama Madari apsolutno previadavali te je 1914. postotak drzavnih upravnih sluzbenika,
supanijskih sluzbenika te sudaca Ciji je jezik bio madarski iznosio izmedu 95 i 87 posto dok
se postotak odvjetnika i lije¢nika kretao oko 89%, a svecenika 64%. Podaci o kulturnoj | gospo-
darskoj hegemoniji Madara takoder su vrlo izraZeni (gradsko stanovnidtvo, studenti, obrtnici,
industrijalci, zemljovlasnici). Jaszi, Oskar. The Dissolution of the Habsburg Monarhy. Chicago
1961. (prvo izdanje na engleskom, Chicago 1929), 274-275. 280; Macartney, C. A. The Habs-
burg Empire 1790-1918. London 18689, 725-726.

Hanak, Péter Povijest Madarske. Zagreb 1995 (prvo izdanje na engleskom, Budapest 1991),
133.

+ Beuc, 191.
5 Hanak, 113

w
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Zbog toga je vracanje ustavnosti 1790. docekano s odusevljenjem, a slijedila
mu je izrazita politicka Zivost koja je bila dio priprema za sazivanje Ugarskoga
sabora. Tada se zacinju procesi koji ¢e u kontinuiranu slijedu odvesti pretva-
ranju feudalne ustavnosti u modernu ustavnu podlogu kao temelja moderne
madarske drzave te procesi koji ¢e madarski politicki Zivot oblikovati u spe-
cificnoj sprezi i protimbi liberalnih i konzervativnih elemenata.

Ubrzo po vracanju ustavnosti madarsko srednje plemstvo, podrZano nizim
plemstvom, pred novog je vladara postavilo znacajne politiCke zahtjeve, dok
su Kler i krupniji zemljoposjednici pruZili podrsku kralju. U postavljenim je zah-
tievima, po uzoru na poljski model, zadrZana ovisnost kmeta i zatrazeno pro-
Sirenje privilegija staleZza. Medu zahtjevima bili su i pisani ustav, uvodenje
stalnoga senata, izabranoga od Ugarskoga sabora s nadleznoS¢u u izvrSnim
poslovima te nadzor Ugarskoga sabora nad vojskom i financijama, stalni
saziv Ugarskoga sabora u Pesti i puna poreska nadleznost, oduzimanije
kraljeva veta na izglasane zakone, povratak Ugarske kancelarije u Budim i
odgovornost kancelara Ugarskomu saboru, vlastita nacionalna vojska na Celu
s palatinom podvrgnutom ugarskomu senatu, vra¢anje na snagu ius resi-
stendi.® No novi je vladar uti§ao ugarsko plemstvo zastradivanjem i izoliranjem
od Pruske, labavljenjem madarske prevlasti kroz davanje privilegija manjinskim
skupinama te ukazivanjem na opasnost od utjecaja Francuske revolucije.’”

Ipak, unato¢ reformskom raspoloZenju prosvije¢enoga Leopolda te zastrasi-
vanjima njegova konzervativnoga nasljednika Franje I., odbljesci ideja Fran-
cuske revolucije razmjerno su brzo dotaknuli elitne krugove madarske
inteligencije i nizega plemstva. Irealna masonska urota opata Martinovicsa
koja je 1794. brzo, lako i surovo skrSena, pokazala je simbolicki znacaj te
recepcije i zastraSila vladajuée krugove suceljene s titrajem jakobinskih
ideja.® Pa iako ¢e politicki spisi Josefa Hajnoczya, jednoga od "direktora”
jakobinskoga pokreta, koji se zalagao za slobodu izraZzavanja i pravo slo-
bodna posjeda, te projekt ustava opata Martinovicsa, ostati biljeSka i za
buduce reformiste, ipak e spoznaja plemstva o opasnostima gradanske

& Bérenger, Jean. A History of the Habsburg Empire 1700-1918. London - New York 1997 (prvo
izdanje na francuskom, Pariz 1990), 114-115.

" Hanak, 114-115.

® Martinovics je ustrojio dva neovisna druétva. Jedno s reformskim plemstvom i s ciljem ostva-
renja neovisnosti Ugarske i drugo, demokratsko, s ciliem podizanja socijalne revolucije i
ostvarenja agrarne reforme. Bérenger, 129; Bogdanov, Vaso. Jakobinska zavjera Ignjata Marti-
novi¢a. Zagreb 1960, 22-23 i dr; Handk, 116-117, Zwitter, Fran. Francuske revolucionarne ideje
u zapadnim jugoslovenskim zemljama u vreme Francuske revolucije i Napoleona I. U: Jugoslo-
venske zemlje i Rusija za vreme prvog srpskog ustanka 1804-1813. Zbomik radova. Beograd
1983, 75-76.
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revolucije i egzemplarna dekapitacija te dvojice ojacati lojalnost plemstva
Habsburzima i potisnuti reformisticka nastojanja u drugi plan.®

Tako su do konca 18. stolje¢a propale sve tri reformisticke inacice: prosvje-
titeljski apsolutizam Josipa I, reformski pokusaji putem Ugarskoga sabora
i jakobinska urota.™

Daljnja zbivanja na europskim prostorima bila su obiljeZena napoleonskim
ratovima, koji su doveli do potrebe za poveéanjem uvoza hrane, §to je uvjeto-
valo priklju¢enje madarske poljoprivrede matici europske privrede. To je pak
imalo odraza na politicko raspoloZenje i zahtjeve plemstva usmijerene prema
modernizaciji gospodarstva i politickoga sustava koji su se nadovezali na
neke prosvijeéene inicijative iz prijanjega razdoblja.'" Takvo je raspolozenje
te vladarevo ignoriranje ustava i viadanje dekretima, nakon sto je 1811, pre-
stao sazivati Ugarski sabor zbog odbijanja da prihvati viadarevu odluku o
devalvaciji novca, stoga izazvalo otpor i 1825. dovelo do sazivanja Ugarsko-
ga sabora. Od iznimne je vaznosti za oCuvanje ustavnosti u razdoblju
nesazivanja Ugarskoga sabora bilo specifiéno ugarsko municipalno ustroj-
stvo kao protuteza sredisnjoj vlasti.” Okonéanje faktiénoga apsolutizma u
Ugarskoj sazivanjem Sabora 1825. otvorilo je prostor za stvaranje reformske
stranke te za poCetak reformskoga razdoblja koje ¢e kulminaciju imati 1848.
godine. Vet je to razdoblje u Ugarskoj, za razliku od Austrije, bilo obiljezeno
reformskim planovima. No, ta ¢e kretanja tek od 1830. dobiti i izrazeniji mo-
dernizacijski pedat s obzirom na dotadasnju ocitu neuspjesnost feudalizma
da ponudi izlaz i istodobnu zabrinutost feudalaca zbog mogucih pokreta se-
ljaka, kao i s obzirom na uzore u zapadnim zemljama, iz kojih su strujale od-
govarajuée ideje." Ta su kretanja ve¢ postavljala smjer prema previadavanju

° Bérenger, 126, 129; Csizmadia Antal. “L'instaraution du droit bourgeois au cours de la révolution
hongroise de 1848." Acta Juridica Academiae Scientiarum Hungaricae 25, 1983, 3-4, 311.

° Koséry, Domokos. “Enlightenment and Liberalism in Hungary”. U: Ranki, Gyorgy (ed). Hungary
and European Civilization. Budapest 1989, 1-10, 4-5,

"' Plemstvo je prihvaéalo one racionalne gospodarske i kulturne ideje koje nisu dovodile u pitanje
njihove privilegije (npr. “racionalne” metode u poljoprivredi, jezicki standard, nacionalna litera-
tura itd). Hanék, 121; Kosary, 5.

28r7 je polititkoga Zivota u Ugarskoj (sliéno kao i u Hrvatskoj) bila u Zupanijama. Zupanije su
imale svoje &inovnistvo birano na zupanijskim plemickim skupéginama na kojima su birane i
delegacije za Ugarski sabor kojima su davani obvezni naputci. Zupanijske skupstine kontro-
lirale su i zakonitost viadinin naredbi te su mogle odbiti njihovu primjenu u sluCaju da su smat-
rale da je rije¢ o nezakonitosti. Zupanije su dominirale i nad selima, jer su odbijale priznati
seosku samoupravu te su se mijedale u poslove seaskih opcina (koje su u europskim zemlja-
ma razvile viastitu nadleznost). Apponyi, Albert, A Brief Sketch of the Hungarian Constitution
and of the Relations Between Austria and Hungary. Budapest 1908, 29-32; Ereky, Stephen.
The Origin of Modern Local Government in Hungary. Budapest 1938, 2.

S Kosary, 6.
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feudalizma uvodenjem privatnoga vlasni$tva te pravne jednakosti i prava
gradana. No ta su kretanja ukazivala i na to da za prijelaz zapravo ne postoje
strukturne pretpostavke te da se on nece moci realizirati pritiskom iskljucenih
“odozdo”, veé da ée morati do¢i od politickih elita "odozgo”, odnosno da
drzava mora stvoriti pretpostavke gradanskoga razvoja koje se pak moraju
pojaviti kao naglaseno patriotske.'

Madarski put prema modernizaciji u idejnom ¢e smislu biti mje$avina vise
medusobno povezanih usmijerenja koja su se razlikovala po naglascima.
Tako Ge se modi identificirati prosvjetiteljski smjer zasnovan na uvjerenju da
se prijelaz iz feudalizma moZze najbolje ostvariti putem modernih zakona -
$to su posebno prihvadali pripadnici nizega plemstva, koji su i sami u veliko]
mjeri bili pravnici; nadalje je vrlo znagajan utjecaj imao engleski evolutivni
utilitarizam, uvjerljiv po svojim rezultatima; hibridni je smjer bio njemacki libe-
ralizam koji je u srediste stavljao naciju i pitanje samoodredenja, odnosno
modernizaciju kao nacionalni program; moralizam je pak naglasavao idealitet
zahtjeva kao mjeru ponasanja.’® Nosioci modernizacijskih uvjerenja mogli
su nastupati s razliitih poloZaja, ali je karakteristiéno da je veliki dio njih pri-
padao drustvenoj eliti, a nastupali su ili s pozicija koncilijantnoga politi¢kog
ekskluzivizma koji je otvarao moguénost heposrednoga, ali neucinkovita
upliva, ili pak s pozicija koje su smjerale mobilizaciji javnosti na podlozi ugar-
skoga ustava.'

U to je doba najvazniji reformist bio prosvijeceni konzervativac grof Istvan
Széchenyi koji se vie inspirirao engleskim razvojem negoli Francuskom revo-
lucijom.'” Széchenyi je nakon putovanja u Englesku nalazio analogije izmedu
engleskoga i ugarskoga ustava, videci ulogu plemstva kao primarnu pa je
tako doprinio svojevrsnoj anglomaniji medu madarskim liberalima 19. sto-
lje¢a.'® Széchenyi se zalagao za stavljanje znanosti u sluzbu madarskoga

* Privatno vlasnitvo i gradanske slobode mogle su se u Ugarskoj pojaviti tek s uklanjanjem
feudalnih ograni¢enja. S obzirom da gradanstvo nije imalo snage ni utjecaja za pritisak u I_om
smieru, nositel] je takvih kretanja moglo biti samo izobraZeno plemstvo, motivirano odrZanjem
viastitih privilegiranih pozicija mirnim prijelazom te koristima prihvacanja kapitalistickoga obras-
ca razvoja. Naglagavanje patriotske dimenzije tih promjena bilo je vaZzno u okolnostima u
kojima je gradanstvo bilo nedovoljno razvijeno, a madarski nacionalni preporod uvelike se
naslanjao na nize plemstvo. Gero, Andras. Modern Hungarian Society in the Making. The
Unfinished Experience. Budapest 1983, 3-4.

18 Kao najtipiéniji primjer za prosvjetiteljski smjer navodi se Ferenc Dedk, za utilitarni smjer Istvan
Széchenyi te za nacionalni smjer Lajos Kossuth. No samo je utilitarni smjer mogao prodrijeti
u politigku elitu u razdoblju reformnoga razdoblja 1830-1849., dok su ostali smjerovi bili osude-
ni na oporbeni polozaj. Gero, 72-75.

s Op&irnije o ulozi “reformatora” u izgradnji modernoga drustva u Ugarskoj v. Gero, 76-86.
" Opairnije o Széchenyiju i procesu modernizacije v. u: Gero, 60-69.
'“Berenger, 147.
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razvoja te je u skladu s time 1825. utemeljio Akademiju znanosti i podupirao
cijeli niz konkretnih projekata, ali je njegov najveci doprinos bila zamisao iz
1830. o pokretanju razvoja putem kredita. Széchenyi je prijedlog o kreditu
dopunio i prijedlozima o odvajanju plemicke i seljacke zemlje, ukidanju deve-
tine, ukidanju cehova, maksimiranju cijena i ukidanju unutarnjih carina. Potom
je otiSao jo$ dalje te je u svojoj zabranjenoj knjizi o kreditu predlagao neo-
visnost kredita o drustvenu polozZaju, ukidanje vezanoga nasljednoga prava
i prava krune na nasljedivanje zemljista po izumréu roda, dodjelu prava na
posjed zemlje i neplemi¢ima, jednakost pred zakonom, doprino$enje i plem-
stva tro§kovima Zupanijske uprave, madarski kao sluzbeni jezik, proSirenje
ovlasti Namjesnickoga vijeca te javnost sudenja.'® No Széchenyi, koji je i u
praksi nastojao provesti svoje ideje, suradivao je s viadom te nije smjerao
radikalnoj izmjeni postoje¢ega poretka, Cijemu je elitnom sloju i sam pripa-
dao. Stovise, Széchenyijev je koncept modernizacije - nasuprot Kossutho-
vu - U jednomu razdoblju bio zapravo apsolutisticki, a on se tek kasnije pri-
klonio vrijednostima slobode i ustavnosti.?®

Reformsko raspolozenje koje je Széchenyi pokrenuo dijelom se prosirilo me-
du nizim plemstvom, ¢iji su posjedi unato¢ privrednomu napretku propadali
zbog nedovoljne veli¢ine za industrijsku obradu kao i zbog nepovoljne porez-
ne politike koja je koCila razvoj trzista. Taj splet interesa usmierio je nize plem-
stvo prema prihvatu liberalnih ideja koje su tada bile ugradene u zapadno-
europske politicke i drustvene sustave dok ih je iskustvo seljackoga ustanka
1831. poucilo o vaznosti potpore seljastva.?' Nakon 1830. podrsku Széche-
nyiju pruzaju i mladi radikali oko Lajossa Kossutha koji su se vodili idejama
Francuske revolucije i trazili ukidanje feudalnoga drustvenoga sustava, ali
su oni tada jo$ bili tek slaba manjina.?

Taj splet interesa pokazao se na Ugarskomu saboru 1832-1836. u kojemu
je na parlamentarnoj sceni zapocelo uobliCavanje gradanske misli, obzirom
da su iz suceljavanja na tom Saboru izrasle konzervativna i liberalna politicka
skupina kao jezgre buducih stranaka i trajna osnova odgovarajuée akcije.?*
U diskusijama povodom poljskoga pitanja tada je razvijeno tumacenje kojim
je zamisao o pravima pojedinca preoblikovana u zamisao o pravima nacija

¥ Bady, Paul. Joseph E6ivds and the Modernization of Hungary, 1840-1870: A Study of ldeas of
Individuality and Social Pluralism in Modern Politics. Philadelphia 1985, 30; Hanak, 123.

* Széchenyijeva naklonost despotskim ovlastenjima vidljiva je u negativnoj reakciji na Kossutho-
ve diskusije poCetkom oZujka 1848. No naknadno kolebanje posve je prestalo s iskustvom
Bachova apsolutizma $to ga je Széchenyi osudivao Zestoko i u cjelini i unatoC znacajnim
rezultatima u modernizaciji. Gero, 64 i d.

2 Hanak, 125.
# Bérenger, 148,
2 Gerd, 44,
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sa slobodom i nacionalnim suverenitetom kao osnovom.?* Na tom se Saboru
u Donjemu domu pojavilo liberalno usmjereno nize plemstvo koje je nastojalo
donijeti zakone temeljem modernizacijskoga tumadenja naputaka iz Zupanija.
Tada su u Donjemu domu izradeni nacrti zakona o oslobodenju kmetova,
0 ograniéenju ovlasti viastelinskih sudova, o tjelesnoj i materijalnoj sigurnosti
drzavljana. No zbog utjecaja Beca i nedovoljnoga broja liberalno orijentiranin
pripadnika nizega plemstva, ti nacrti nisu prihvaceni, za razliku od zakona
koji su racionalnije uredili javnu upravu.®

Nakon neuspjeha na Saboru 1832. reformski su pokusaji imali vise uspjeha
na Saboru 1839-1840. i kasnijim saborima Cetrdesetih godina, ¢emu je
doprinio i razvoj kvalitetnoga tiska po uzoru na engleske novine, a cijoj su
ulozi madarski reformisti pridavali izniman znacaj.?® Na saborima su raspo-
lozenje uvelike formirali Ferenc Deak i liberalna vecina, te su tada donijeti
zakoni 0 samootkupu kmetova i njihove zemlje, postavjeni uvjeti za kreditno
poslovanie te za trgovinski | industrijski razvoj, a Zidovima je dopusteno slo-
bodno naseljavanje u gradovima i poslovanje u trgovini i industriji. Komisija
za reformu kaznenoga sustava predioZila je njegovo osuvremenjivanje te su
precizirani odnosi izmedu kmeta i gospodara, a na istomu su Saboru ozako-
njeni mijesani brakovi i uredeno pitanje obracenja. Mladi pravnik Kossuth,
koji je 1840. pusten iz zatvora - kamo je dospio zbog nepostivanja zabrane
izdavanja nepoéudnih novina - postao je voda oporbe i tada dolazi do
izrazaja razlika izmedu njegova radikalnijega i Széchenyijeva umjerenijega
puta prema modernizaciji i neovisnosti. Prosvije¢eni je konzervativac Széche-
nyi, po uzoru engleskoga ustavnoga razvoja, zagovarao modernizaciju u
suradnii s viadom, zbog Gega je radikalni i nacionalisticki naprednjak Kossuth
s njime dosao u konfrontaciju.?’

Medutim, ozbiljniji reformski prijediozi nisu uspijevali pa su tako odbijeni i
Kossuthovi i Széchenyijevi prijedlozi o oporezivanju plemstva, o proirenju
predstavnistva gradova u Ugarskom saboru, a bio je odbijen i Deakov nacrt
modernoga kaznenoga zakona. Neuspjesi njihovih prijedioga u Zupanijama,
kao i u Saboru u koji su zupanije slale glavninu zastupnika, uvjerile su ih da

21 Osnova diskusije o gudenju poljskoga ustanka, $to je Rusija poduzela unato jamstvima koja
su na Be¢komu kongresu dana poljskomu ustavu, zapravo je bila u tome ima li Ugarski sabor
pravo donositi zakljugke o vanjskopolitickomu pitanju. Argumentacija se kretala u smijeru da
slobodni gradani ustavne drzave imaju pravo na slobodu govora, odnosno da nacija ima pravo
i obvezu izjasniti se i u unutarnjim i u vanjskim pitanjima. Materijalna vaznost izjadnjenja glede
poljskoga ustanka bila je u tome $to je to ujedno bilo i izjaSnjenje protiv apsolutizma. Gerd,
47-48, 54,

# Csizmadia, 114,

% (Gerd, 39.

210 saborima Getrdesetih godina v. Csizmadia, 315-316; Hanak, 127-128.
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je potrebno poduzeti reformu Zupanijskoga sustava i uvesti predstavnicki
Sabor kao pretpostavku daljnjih reformi.?® Pitanje reforme zupanijskoga
sustava tada se nametnulo kao jedno od najvaznijih i najdalekoseznijih te
je bilo predmetom doktrinarno-politickin sporenja dalekosezna znacaja izme-
du “municipalista”, predvodenih Lajossem Kossuthom, i “centralista”, pred-
vodenih Laszlém Szalayjem i Jozsefom Edtvosem.®

Godine 1846. konzervativna skupina, oformljena uz podrsku Beca, objavila
je svoj program umjerenih reformi dijelom preuzetih od oporbe,*® na sto se

% Neke su 2upanije pod Kossuthovim utjecajem donijele svoje podzakonske akte, koje pak nije
prihvatio Ugarski sabor. Tako su bili donijeti akti o predstavnistvu profesija, zabrani izuzimanja
plemstva od poreza, odvojeno je sudstvo od uprave, uvedeni su porotni sustay, sudenje i jav-
nost u kaznenim postupcima, No ti su akti vrijedili samo u Zupanijama koje su ih donijele, a
vlada ih je ubrzo oglasila nezakonitima kao ultra vires. Body, 37; Ereky, 2-3.

= "Municipalisti”, predvodeni Kossuthom, zalagali su se za odrzanje Zupanijskoga sustava, pozi-
vajuéi se na to da su zupanije nezamienljivi rezultat tisucljetna razvoja i specifican izraz madar-
skoga nacionalnoga “genija’, da su oblik lokalne samouprave u kojemu su oZivotvorena
nadela koja postoje u Zapadnoj Europi, da su uvari madarskoga nacionalnoga jedinstva,
da imaju zna¢ajnu ulogu u uobli¢avanju nacionalnoga javnoga mnijenja i ujedno funkciju poli-
titkoga odgoja, da predstavljaju najsnazniji mehanizam ustavnoga nadzora. “Centralisti”, koje
je predvodio Eétvos, zalagali su se za pretvaranje Zupanija u tijela lokalne samouprave (uz
omogucavanje lokalne samouprave i selima) i rezerviranje ustavnih ovlasti iskljucivo za sredis-
nja tijela. Pretpostavke za potonie bile su pretvaranje Sabora u predstavnistvo cijeloga naroda,
a ne Zupanija te odgovornost viade Saboru. Eétvos i “centralisti” kritizirali su stavove “muni-
cipalista”, tvrdeci da Zupanijski sustav ne doprinosi u¢inkovitu zakonodavstvu, redu i jamstvu
sloboda pojedinaca i da predstavlja zapreku napretku, jer je iskljucenjem vecine stanovnika
suprotan predstavnickomu nadelu, jer koncentrira zakonodavnu, izvr$nu i sudsku viast u
neodgovormoj Zupanijskoj skupstini, jer obespravijuje neplemice i onemogucuje donoSenje
reformskih odluka. Zbog toga se Edtvés zalagao za reformu Zupanijskoga sustava i centra-
lizaciju viasti, uz uvodenje odgovorne vlade. Edtvds je predlagao postupni prijelaz na novo
ustrojstvo i to prosirenjem Zupanijske skupétine predstavnicima profesija, povecanjem utjecaja
gradova te imenovanjem viadinih predstavnika umjesto zupana koji nisu domicilirani u Zupaniji.
No kljuéno je bilo uvesti narodno predstavnistvo drZave i ministarsku odgovornost. EStvos je
slijedio Szalayeve postavke o Zupanijama kao institucionalnu obliku, uvjetovanu prekidom eu-
ropskoga slijeda razvoja u Ugarskoj, zbog ega se potrebno vratiti europskoj matici razvoja,
preuzimanjem razvijenih europskih institucija. Kossuth je pak izjavljivao da je kao municipalist
opredijelien za engleska i americka rieSenja, a ne za francusku centralizaciju, ali je po izbijanju
revolucije prihvatio “centralisticka” nacela. Body, 26, 38; Ereky, 1-12. O raspravi "centralista”
i “municipalista” u kontekstu izgradnje odgovorne ugarske vlade v. Cepulo, Dalibor. Odgo-
vornost i poloZaj bana i ¢lanova hrvatske zemaljske viade 1868-1918. i ministarska odgovornost
u Europi. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 49, 1999, 2. 236.

% Program konzervativaca naglasavao je vaznost povijesnoga temelja ustavnosti te naglasavao na-
¢elo narodnosti i drzavnoga jedinstva i potrebu donosenja reformi u suradnji s vladom. Opera-
tivni dio programa ukljucivao je slobodu vijecanja, ublazavanie tlake, reformu kaznenoga i civil-
noga procesnoga prava, zatvorsku reformu, uéinkovitiju Zupanijsku upravu, predstavnistvo za gra-
dove i poboljganje njihova unutarnjega ustrojstva, kreditne ustanove za zemljoviasnike, rudarski
zakon, uredenje pitanja drustava. Proglas ugarskih konzervativaca v. u: Sidak, Jaroslav. Prilog historij
stranackih odnosa u Hrvatskoj uodi 1848. Historijski zbornik 13, 1960, 194-203. V. i Body, 43.
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1847. oporba udruzila u politicku stranku. Njezini ¢lanovi uoblicuju rieSenja
problema kroz razmatranja pitanja o pravu udruZivanja, kaznenu postupku,
kodifikacijama, poloZaju slobodnih gradova i zupanija te polozaju radnika i
seljaka' Oporba se snazno zalagala za industrijalizaciju, shvacéajudi je kao
podiogu neovisnomu nacionalnomu politickomu razvoju i najvazniju pretpo-
stavku dobrobiti nacije te je Kossuth prihvatio Listovu koncepciju gospo-
darskoga razvoja, koja u srediste postavila naciju, a vaznu je ulogu pridavala
zadtitnim carinama.® Taj "gospodarski racionalizam” imao je znacajnu, iako
ne toliko vaznu ulogu kao "politicki racionalizam," zasnovan na ulozi javnoga
prava i vezan uz "feudalni nacionalizam”, a obje su dimenzije zajedno trasi-
rale miri i nerevolucionarni put promjenama.® Na Kossuthov poticaj Deak
je uobli¢io "Proglas oporbe”, svojevrsni “centralistiCki” usmjereni stranacki
program, u kojemu traZi oporezivanje svih staleza, sudijelovanje u zakono-
davstvu i Zupanijskim skupstinama, pravnu jednakost, ukidanje kmetstva uz
drzavno obestecenje, slobodnu prodaju plemickih zemljoposjeda, slobodu
tiska, vlastitu odgovornu vladu te savez s Erdeljom.* No time municipalna
podloga nije bila odbagena ve¢ je ona, uz trazenje uvodenja navedenih iz-
mjena, u politikoj percepciji madarskoga reformskoga pokreta i dalje zauzi-
mala temeljno znacenje. Znakovito je i da medu istaknutim reformskim
zahtjevima nema i zahtjeva za odvajanje sudske i upravne vlasti, koji je bio
jedan od temeljnih zahtjeva zapadnih liberala, a objedinjenost je sudske i
upravne vlasti, a u zupanijskoj skupstini i svih triju funkcija vlasti, bila jedno
od temeljnih nacela municipalnoga sustava.

Koncepcijska podloga madarskom reformskom programu moZze se pronaci
u postavci o europskim ishodistima ugarskoga ustava koji je prodorom Tura-
ka u 16. stoljeéu izgubio razvojnu sponu sa Zapadom, Sto je urodilo speci-
fignim institucijama, poput Zupanija, a zbog ¢ega je onda potrebno ugarski

a1 Csizmadia, 316.

 Friedrich List je u oporbi prema nacelima slobodnoga takmic¢enja, laissez faire i slobodne
trgovine, utvrdio kao cilj gospodarskoga napretka blagostanje nacije, to je povezao sa slobo-
dom i samoodredenjem nacije, a ne pojedinca. Listovo “sveto trojstvo” bilo je nacija, pove-
zanost razvoja industrije i poljoprivrede i zastitne carine. Kossuth je moguénost pridruzenia
Ugarske Zollverein-u, unato¢ kratkorocnim koristima, smatrao putem k dezintegraciji Ugarske.
De Ruggiero, Guido. The History of European Liberalism. Boston 1964 (prvo izdanje na talijan-
skom, Bari 1925), 245; Gerd, 22, 24-25, 32, 44,

53 phzirom na svoje povijesno iskustvo madarsko je plemstvo, razumljivo, posebno nagladavalo
“javnopravni racionalizam” koji je bio osnova njinove staleske i drzavnopravne posebnosti.
Istovrerneno su madarski stalezi u 19. stolje¢u bili odani nacionalnim kulturnim vrijednostima
i jeziku, $to su vezivali uz javnopravnu dimenziju. Gero, 26, 31, 41,

% Osizmadia. 316; Hanak, 128: Racz, Attila. Contemporary European Constitutional Development
and the Hungarian Public-Law Legislation in 1848. Acta Juridica Hungarica 34, 1992, 3-4, 152.
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ustav osuvremeniti preuzimanjem modernih oblika sa Zapada.® K tome,
valjalo je za promjene pridobiti madarsko plemstvo koje je bilo Cuvar ugarske
ustavnosti, a ona je pak trebala postati osnovica novoga razvoja, pa je od
osobite vaZnosti bilo ne unistiti plemstvo, veé ga, s ostalim skupinama,
spregnuti u politicku cjelinu. Put tome bio je dobrovoljno ukidanje privilegija
(osobito izuzeéa od poreza) kako bi se zauzvrat odrzala politicka nadre-
denost, ali u novomu gradanskomu okviru.¥

Navedena koncepcija i program bili su osnova zakonodavnoga rada Ugar-
skoga sabora 1848. Njegovo modernizacijsko usmijerenje imalo je Siru drust-
venu podréku, jer je s privrednim poletom velik dio Madara Zelio reforme pa
je ta podloga objedinjavala razli¢ite interese zemljoposjednickoga plemstva,
neplemiéke inteligencije, urbanoga i ruralnoga gradanstva, radnistvo i Zidov-
ske purgere koji su se okupili iza Kossuthova i Dedkova programa.*” Godine
1848. vise nije bilo jozefinistitke dileme izmedu nacionalnoga i modernoga,
jer je prevagnulo videnje koje je meduuvjetovalo nacionalne i moderne
vrijednosti, a ono je bilo i podloga uvjerenja o interesnoj uskladenosti glede
politickih i drustvenih te pitanja nacionalnih manjina.®

No taj proces permanentna nastojanja na reformama jo$ nije imao dovoljno
potencijala da dovede do madarske 1848., koja je detonirana u spletu re-
formskoga rada Sabora 1847-1848. i utjecaja revolucionarnih zbivanja u
Europi. Unato& dominaciji Kossutha i liberalnoga nizega plemstva u Donjemu
domu | jakoga utjecaja Lajossa Batthyanyja u Gornjemu domu, ipak nije bilo
navjestaja radikalnoga preokreta, obzirom da osiromaseno nize plemstvo
zbog nemoguénosti brze kompenzacije nije prihvacalo ni ideju o ukidanju
kmetstva uz drzavno obeste¢enje. No odjek revolucionarnih zbivanja u Becu
od 13. ozujka i demokratski pritisak revolucije u Pesti 15. oZujka, gdje su
radikali sa Sandorom Petéfijem na Gelu ve¢ postavili zahtjeve u obliku
“Dvanaest totaka,"®® doveli su do nagloga zaokreta na Pozunskom saboru.

% Body, 26.
% Gero, 38.
¥ Hanak, 129.

 Politicka dimenzija interesne uskladenosti bila je u izbjegavanju sukoba s Habsburzima putem
ostvarivanja nacionalne neovisnosti pod habsburskom krunom, drustvena dimenzija sastojala
se u oslobodenju kmetova od Ugarskoga sabora u kojemu je uglavnom bilo plemstvo, dok
je pitanje nacionalnih manjina bilo najslabije, jer je pocivalo na pretpostavci da ¢e rjieSenje
prva dva pitanja marginalizirati trece te ¢e jamstva individualnin, ali ne i kolektivnih prava pri-
padnicima nacionalnih manjina biti dovoljna. Ali i te su se vrijednosti nalazile pod uplivom
Madara. Gero, 87-88, 92-84

# “Dyanaest toéaka" podinju “Zeljama madarske nacije” za mirom, slobodom i potpunom slo-
gom. Potom su u dvanaest toc¢aka sistematizirani zahtjevi: 1) sloboda tiska i ukidanje cenzure,
2) osnivanje odgovorne viade u Buda-Pesti, 3) svakogodiénii saziv Sabora u Peéti, 4) jednakost
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Clanovi su se Sabora s jedne strane prepali mogucénosti gubljenja kontrole
u unutarnjosti, a s druge su uvidjeli priliku rjeSavanja temeljnih nacionalnih
zahtjeva. Sam Kossuth je promijenio svoj doskorasnji “municipalisticki” stav,*°
a Gornji je dom u uzavrelu ozragju prihvatio njegov nacrt adrese kralju sa
zahtjevom reformi, pri ¢emu je kao posebno hitno bilo izdvojeno uredivanje
poloZaja kraljevskih gradova, uvodenje predstavnitkoga sustava, sudjelova-
nje svih klasa stanovni$tva u obrani, odgovorna nacionalna vlada.*' Ve¢ 17.
ozujka Ugarski je sabor od prestraSenoga Franje |. ishodio odgovornu vladu
i obecanje o njegovoj spremnosti da potvrdi sve zakone koje Sabor prihvati,
dok je jo$ prije toga prihvaéena odluka o ukidanju kmetstva, kako bi se umi-
rilo seljastvo.

Donijeti zakoni su u materijalnopravnomu smislu imali ustavni znacaj |
radikalno su mijenjali drustveno i politicko ustrojstvo. Oblikovani su pod utje-
cajem madarske ustavnopravne tradicije, engleske ustavne prakse, francus-
koga ustava 1791, belgijskoga ustava 1831. i njemacke teorije.*? Najvazniji
medu tim zakonima uredivali su oslobodanje kmetova, osnivanje neovisne
i odgovorne ugarske viade, svakogodi$nje zasjedanje Sabora, pretvaranje
Sabora u predstavnicko tijelo s proracunskim pravom, ukidanje feudalnih da-
vanja, slobodu tiska i sudski postupak u tiskovnim stvarima, polozaj sveuci-
lidta, vjersku jednakost, drzavnu zastavu i grb, pitanje domobranske vojske,

pred zakonom bez obzira na podrijetlo ili vieru, 5) ustrojenje nacionalne garde, 6) jednako
sudjelovanije u javnim teretima, 7) ukidanje feudalnih davanja, 8) porotni sud na osnovi jed-
nakopravnosti predstavljanja, 9) osnivanje narodne banke, 10) prisega vojske ustavu, ostanak
ugarskih vojnika unutar zemlje i odlazak stranih trupa iz zemlje, 11) oslobodenje politickih
zatvorenika, 12) ujedinjenje s Erdeljem. Dokument zavr$ava parolom "jednakost, sloboda,
bratstvo”. Csizmadia, 317; Hanak, 139-140. Postoje vrlo jake indicije da su ugarske “Zelje
naroda” bile poznate sastavijadima hrvatskih Zahtijevanja naroda 1848. te da su posluZile kao
okosnica toga dokumenta. O tome usp. Cepulo, Dalibor. Ustavne i politicko-upravne zakono-
davne reforme u Hrvatskoj u razdoblju banovanja lvana MaZuranica (ustrojstvo viasti i gradanske
slobode i prava). Zagreb 1998 (doktorska disertacija, neobjavljeno), 72-73. Drugacije o tome
Jaroslav Sidak. Usp. Sidak, Jaroslav. Revolucija godine 1848-49. U: Sidak Jaroslav. Studije
iz hrvatske povijesti za revolucije 1848-49. Zagreb 1979, 46, 57.

“© Ereky, 12-13.

“ Csizmadia, 318.

“ Francuska je revolucija utjecala na ideje madarskoga nacionalnoga pokreta ve¢ u predozuj-
skomu razdoblju, a osobito na Saboru 1843., kao i na sastavljanje Proglasa oporbe 1847. i
adrese parlamenta iz oZujka 1848, Zakon o ugarskoj vladi bio je sastavljen s obzirom na eng-
lesku ustavnu praksu, te belgijski ustav i dotadasnje francuske ustave i raspravu u Ugarskomu
saboru 1843-1844, a na Saboru 1843. Deak je postavio pitanje porotnoga sudenja u tiskovnim
deliktima, s osloncem na francusko zakonodavstvo. Racz, 147, 152-154.
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sjedinjenje Ugarske i Erdelja.®® Ugarski je sabor tako legalno izmijenio svoju
prirodu iz stale$koga u gradanski i postavio ugarsku zasebnost od austrijskin
zemalja na punu drzavnopravnu osnovu te joj dao modernu institucionainu
podlogu.

Ugarskim je zakonima 1848. bilo predvideno i novo centralizirano upravno
ustrojstvo Ugarske s odgovornom vladom na vrhu te sa suzenom samo-
upravom Zupanija.* Hrvatska je po tom prijedlogu upravne podjele bila sve-
dena na tri hrvatske Zupanije podvrgnute viadi u Pesti, dok je madarski bio
predviden kao iskljucivi sluzbeni jezik, ¢ime se kréila hrvatska autonomija.
Valja zamijetiti da nije bio ureden ustroj viasti u Zupanijama te je ostalo vaziti
tradicionalno ustrojstvo, a s njime i objedinjenost funkcija viasti. | sudstvo
je ostalo municipalno i onda spojeno s upravom, §to je bio jedan od temelja
tradicionalnoga municipalnoga uredenja, a ¢ini se da nije ni postojala volja
za posezanje U nj. Stoga ée i nakon toga vrlo znacajnoga, ali nepotpunoga,
zahvata 1848. rasprave "centralista” i “municipalista” ostati konstanta madar-
skoga polititkoga Zivota. Glede uredenja gradanskih prava nije donijeta pro-
klamacija ili popis temeljnih prava, poput europskih zakonodavstava, niti su
bila predvidena posebna nacionalna prava za narodnosti u Ugarsko. Ugarski
travanjski zakoni 1848. tako su izrazili neovisnost Ugarske o Habsburskom
Carstvu, s kojim kao jedina veza ostaje personalna unija, prevagu parla-
menta nad kraljem i politicki subjektivitet pojedinca. No unato¢ postavijanju
nove podloge drustvenoga i politickoga uredenja ti su ustavni zakoni, veC |
po samoj formi organskoga ustava, zapravo shvaceni kao dio ustavno-
pravnoga kontinuiteta te se u raspravama madarskih i hrvatskih staleza
sporno "povijesno pravo” pretvorilo u pitanje jasne podjele prava i obveza
na modernim osnovama.*

| Jgarski je sabor na svom povijesnu zasjedanju 1848. godine donio 31 zakonski ¢lanak kojima
je radikalno izmijenio politicku i institucionalnu podiogu zemlje. Medu najvaznijima su zakoni
o ustrojenju neovisnoga ugarskoga ministarstva, o svakogodi$njemu zasjedanju Ugarskoga
sabora, o izboru zastupnika na temelju narodnoga zastupanija, o sjedinjenju Ugarske i Erdelja,
o jednakomu poreznomu optereceniu, o ukidanju urbarskin odnosa, o ukidanju crkvene dese-
tine. o kreditnomu zavodu, o ukidanju aviciteta, o priviemenomu Zupanijskomu ustrojstvu te
0 nadelnoj zabrani restauracije ¢inovnika, o tisku, 0 sveudili§tu, o vjeroispovijesti, o zastavi |
grbu, o narodnoj straZi, o slobodnim kraljevskim gradovima. Svakako valja zamijetiti da medu
navedenim zakonima nema i propisa o ustroju vlasti u Zupanijama, ni zakona koji bi regulirao
uspostavljanje i ustroj drzavnoga sudstva, kao i diobu sudstva i uprave, iako je dioba viasti
bila jedan od kljuénin zahtjeva ili postignuca zapadnin liberala. Usp. Zakonski ¢lanci Ugarskog'
dérzavnog Sabora godine 1847/8., Zagreb 1880.

“Navedena je reforma bila koncipirana vise u duhu “centralistickih” zamisli (iako ne do kraja),
zahvaljujuéi tome $to je Kossuth odstupio od svojin “municipalistickih” zamisli, zadivijen jednim
Eotvosevim govorom. Ereky, 12,

# Gross, Mirjana - Szabo, Agneza. Prema hivatskome gradanskom drustvu. Zagreb 1992, 121
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OruZani sukob Madara i be¢koga Dvora, koji je uslijedio 1848-1849., urodio
je protivnim posljedicama. Taj je sukob na madarskoj strani radikalizirao pro-
ces uobliavanja nacionalnoga zajednistva i posebnosti te ga odveo sve do
detronizacije Habsburgovaca i proglasenja pune samostalnosti, a na drugoj
je strani doveo do careva ponistenja ve¢ sankcioniranih travanjskih zakona
i do ukidanja madarske ustavnosti, s pozivom na “proigravanje” ustavnih
prava. Sukob je zavrSio potpunim porazom Madara i brutalnim obracunom
s vojnim zapovjednicima, uvodenjem vojne uprave i komesarijata u Ugarsku
i davanjem posebnoga statusa Hrvatskoj te Erdelju, Srpskoj Vojvodini i
Temisvarskom Banatu - ali unutar apsolutistickoga okvira. No prijelaz od feu-
dalizma prema modernomu drustvu nastavljen je i za apsolutizma te je dobro
rieSavano pitanje zemljiSnoga rastereéenja, a doslo je i do napretka u gospo-
darstvu i Zeljeznicama. Na planu institucija i u Ugarsku je, kao i u ostale zem-
lie, iz Be¢a uveden racionalan i moderan ustroj drzavne uprave i sudstva koji
su bili posve centralizirani, a u drugomu i tre¢emu stupnju uspostavljena je
dioba sudstva i uprave. Medutim, u pokorenoj su Madarskoj i madarsko
gradanstvo i plemstvo pruZali tihi i ogor&eni otpor stranoj vlasti i apsolu-
tistickim oblicima. Zestok je otpor u madarskoj javnosti pruzen i Konkordatu,
jer je izjednacavao austrijsku i ugarsku Crkvu i oduzimao stvarnu nadre-
denost naslova primasa Ugarske, éime je uklanjao posljiednje elemente
ugarske zasebnosti i cjelovitosti.*® Povratkom na djelomiénu ustavnost 1860.,
Ugarskoj su postupno vraceni njezin upravno-teritorijalni okvir, posebne usta-
nove (Ugarska dvorska kancelarija) i samouprava u Zupanijama, ali je Hrvat-
ska izdvojena iz ugarske uprave i ostavljena u nejasnu ustavnomu statusu
kao protuteza Ugarskoj. Madarske politicke zahtjeve u razdoblju ograni¢ene
ustavnosti do 1867. karakterizirali su zahtjevi za odbacivanje institucija
uvedenih u razdoblju apsolutizma i za vraéanje na osnovu iz 1848. i munici-
palne temelje vlasti.

Taj tvrdokorni ugarski otpor oktroiranim aktima 1860. i 1861. doveo je do
Austro-ugarske nagodbe 1867. Ona je kompromisno rijesila sukob interesa
vladara i Madara u obliku ravnoteze utjecaja, s pomakom prema kralju, Koji
je mogao sazivati i predsjedati sastancima Ugarske vlade, imao pravo pred-
sankcije viadinih zakonodavnih prijedloga,*” a tajnim dogovorom i pravo nad-

“Gross, Mirjana. Poceci moderne Hrvatske. Zagreb 1985, 335.

T Predsankcija je znacila prethodnu viadarevu suglasnost na zakonske prijedloge vlade pa je
taj institut predstavljao mocan instrument nadzora vlade. Pravo davanja predsankcije viadar
je imao i glede zakonodavnih prijedloga hrvatske Zemaljske vlade Saboru, ali je ta situacija
bila jo$ znatno sloZenija s obzirom da je zahtjeve Zemaljske vlade kralju prethodno razmatrala
i svoje midljenje viadaru davala ZajedniCka ugarsko-hrvatska vlada, odnosno Hrvatsko-slavon-
ski ministar. Gero, 171; Gross, Mirjana. Madarska vlada i hrvatska autonomija u prvim godinama
nakon Nagodbe. Historijski zbornik 38, 1985, 2
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zora u nekim poslovima ugarske nadleznosti,*® dok su tvrde odredbe o revizij
praktiCki onemogucavale eventualne modernizacijske zahvate u Nagodbu.
S Nagodbom su na snagu vraéeni zakoni iz 1848. - koji su zadrzali snazni
legitimistiCki naboj - te su tek prilagodeni suvremenim okolnostima, bez da
su dalje razvijani modernizacijski procesi iz 1848. Ni viadar, a ni madarska
aristokratska i gradanska politiCka elita nisu Zeljeli nastavak demokratizacije
koja bi mogla ugroziti njihovu politi€¢ku mo¢ i privilegirani poloZaj, kao |
poloZaj Madara u Ugarskoj s obzirom na manjine.*® Taj ugarski organski
ustav iz 1848. dopunjen je Hrvatsko-ugarskom nagodbom koja je odredila
polozaj Hrvatske spram Ugarske >

Austro-ugarskom nagodbom Ugarska je ponovno dobila viadu pravno odgo-
vornu Ugarskomu saboru, $to je u parlamentarnoj praksi dopunjeno i ograni-
¢enim oblikom politicke odgovornosti 5" iako je vladar zadrzao moguénost
ostvarenja svoga utjecaja bez obzira na parlamentarnu vecinu.>® Visoki izbor-
ni cenzus, postavljen u izbornomu zakonu 1874., ogranicio je aktivno biracko
pravo za Sabor na ispod 6% stanovniétva, a provodenje izbora u pravilu su
karakterizirali pritisci i prijetnje. Liberalna i nedemokratska orijentacija Ugar-
ske viade, koja ¢e odbijati uvodenje opCega prava glasa i tajno glasanje,
kao i provedbu agrarne reforme, ostat Ce trajna odrednica njezine politike.*
Uprava i sudstvo konaéno su organizacijski razdvojeni 1869. godine, zajam-
¢ena je stalnost poloZaja sudaca koji su se pak morali povuci iz politickih
aktivnosti. No uredivanje sudskoga sustava pros$lo je u karakteristiCnu
sukobu “municipalista” i "centralista” s obzirom na odredbu da se suci
nizega suda ne biraju nego imenuju, a zbog otpora konzervativaca propala

% Ugarska je vlada u tajnomu dogovoru s vladarom pristala na njegov nadzor u crkvenim,
Skolskim, privrednim i financijskim pitanjima. Gross, Madarska, 2.

“ Gross 1985, Madarska, 3.

0 Hrvatsko-ugarskoj nagodbi v. Culinovi¢, Ferdo. Drzavnopravna historija jugosfavenskih zema-
lia XIX. i XX. vijeka, |. Zagreb 1956, 115-144; Gross - Szabo, 221-239; Polic, Ladislav. Nacrt
hrv.-ugarskog drZavnog prava. Zagreb 1912, (skripta, litografirano), 101 i d; Pliveric, Josip.
Hrvatsko-ugarsko drzavno pravo. Zagreb 1908 (skripta, litografirano), 6211 d.

 Navedeni je oblik politicke odgovornosti bio rudimentarne prirode, jer nije postojao ustavni
obidaj odstupa vlade. Naime, ako Ugarski sabor ne bi izglasao proracun, viada je dolazila u
situaciju ex lex. No tada su se zupanije, sukladno starim ustavnim tradicijama, mogle posluZiti
odbijanjem primjene viadinih naredbi i u€inkovito blokirati postupanje vlade. Tako su institucije
tradicionalnoga municipalnoga uredenja zadrZale ucinkovitost i funkciju obrane ustavnosti i
u modernomu razdoblju. Apponyi, 38, Macartney, 567.

%2 Nije postojao propis, ni ustavni obi¢aj po kojemu je viadar bio duzan postaviti vecinsku viadu,
vec je to ovisilo o politickoj konstelaciji. Stovige, kralj je 1906. kao odgovor na proteste parla-
menta uporabom sile razjurio i sam parlament. Gero, 127.

53| sam parlament zapravo nije dobro odrazavao strukturu drustva, jer je zadrZano nacelo jedna-
koga predstavnidtva Zupanija, koje su se jako razlikovale po broju stanovni$tva. Zak. €l. X:1877.
konaéno je postavljen sustav izbornih jedinica. Bérenger, 217, 241; Gero, 127.
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je namjera liberalnoga dijela Deakove stranke da porotu ucini op¢im instj-
tutom. a ne rezerviranom za najteze, politicke i tiskovne delikte.> Uprava je
pak reorganizirana na podlozi tradicionalnoga iupanijskoggl Isustava, qu-
promisnim su zakonom iz 1870. Zupanija i zupanijska skupstina - u _kqol su
virilni status stekli najbogatiji platci poreza - postavijeni_ kaou]edllnllce sa
samoupravnim djelokrugom i izbornim ginovnistvom, dok je dr;avr'!u interes
zastien putem vladine “prethodne sankcije,” potrebng za Niz pitanja te
putem §irokih nadzornih i stegovnih ovlasti Zupana, kojega Je post{avnala
vlada. Zupanije su pak imale pune upravne ovlasti nad seoskim opcinama
koje su bile iskljugivo organi sa slabom lokalnom samoupravom.®

U oblikovanju pravnoga sustava ocita je tendencija ograniéavgnja gradan-
skih sloboda koje bi mogle biti iskoristene za dovodenije ulplitanje mfclvdargke
previasti. Iznimka je pitanje slobode tiska, koja je liberalizirana snizenjem
iznosa depozita za izdavanje novina te osnazivanjem porotnoga sudenja za
tiskovne delikte 5 No zato, unatoé tradiciji ustavnosti u Ugarskoj, nikada nije
progladen popis prava kao u Austriji, a izrazenija je bila i poHtiéka ovisnost
u tuma&enju prava.’ Prava sastajanja i udruzivanja nisu bila uredena zako-
nom. veé su uredivana uredbama, $to je pak omogucivalo arbitrarno pona-
$anje, usmjereno protiv seljaka, radnika i narodnosti.*® Up_ravnosfuld‘ska je
zagtita u Ugarskoj bila znatno ogranicenija negoli u austrlijskog‘polowot i zapo-
gela je 1876. financijskom nadlezno$cu na razini éupgpu;ke i gradske upra-
ve, dok je tek 1896. osnovan Upravni sud s nadleznoscu i za ost_a1e upravne
stvari na temelju enumerativne klauzule.®® Nisu donijeti ni drugi zakoni koji

54 Sugar, Peter F. (gen. ed.). A History of Hungary. Bloomington - Indianopolis 1990, 256.

5 Nakon reforme Zupanijskoga sustava ostalo je 73 zupanija i 24 grada. Macartney, 696; Sugar, 257.

% Sugar, 256.

57 Kann, Robert A. A History of the Habsburg Empire 1526-1918. Berkeley-Los Angeles-London
1980, 341.

%8 Sugar, 256.

s Sudbenost ugarskoga Upravnoga suda obuhvacala je sve grane upravnoga prava, ai_i su
izuzeta “tzv. politicka prava ustavna". Djelokrug Upravnoga suda prote;ao seina _p:tarua} iz
zajednicke nadleznosti, predvidena Hrvatsko-ugarskom nagodbom. Val;avrem [ _da je godine
1883. bio osnovan Financijski upravni sud u Budimpesti, koji je imao nadleznost i za Hrvatg!(u_
i Slavoniju, s obzirom na to da su financije spadale u zajednicku nadleZnost. Zapfavo se cini
da je djelokrug Upravnoga suda i za pitanja iz zajednicke hrvatsko-ugarske n_adleznosn P,'e.d'.
stavljao povredu Hrvatsko-ugarske nagodbe, jer je time uspostavl_leln dualitet u srelclhsnjm
financijskoj izvrénoj viasti, dok je Nagodba upucivala samo na Ministarstvo financija kao
nositelja te viasti. Medutim, hrvatska strana nije upucivala primjedbe ;bog povrede_Naqubg.
jer je ostvarivanje pravne zaStite pred neovisnim Upravnim sudom bilo znatno bolje rieSenje
nego li pred Ministarstvom financija. Krigkavic, Vinko. Upravna na‘ukg, Zagreb 1?04 (skripta),
2024, 32-33: Sagadin, Stevan. Upravno sudstvo. Povodom stogodisnjice rada Drgavn?g saveta
1839-1939. Beograd 1940, 95-96; Siebenschein, Robert. “Upravno sudiste”. Mjesecnik Prav-
ni¢koga drustva u Zagrebu, 23, 1907, 1, 14.
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bi jam¢ili politicka prava, obzirom na strah da bi mogli biti posredno iskoriSte-
ni za jaanje pozicija drugih nacija, §to bi, s gledista madarskoga liberalnoga
nacionalizma, ugrozilo postojanje madarske drzave. No glede nacionalnih
prava pod Dedkovim i Eétvésevim je utjecajem 1868. godine ipak donijet
znacajan Zakon o narodnostima, koji je pripadnicima narodnosti jaméio
razmjerno opsezna kulturna prava, ali ne i politicka prava cijeloj zajednici.%

Od vaznosti su bili i Skolski zakoni 1868, nastali pod Edtvosevim utjecajem
| po uzoru na austrijske zakone, te je njima uvedeno obvezno osnovno
Skolstvo, uz Skolsku autonomiju Crkvi, udruzenja, narodnosti i gradova i uz
pretpostavku modernih standarda izobrazbe, kojima su najblize bile pro-
testantske skole. Sam prijedlog zakona podrzavio je dotadasnje konfesio-
nalno $kolstvo, izazvavsi Zestoku reakciju KatoliCke crkve, a konfesionalno
je nacelo djelomi¢no pridrzano zbog pritiska mo¢noga protestantskoga
plemstva u uvjetima politicke nesredenosti te ¢e se ozbiljnijem odvajanju
Crkve i drzave pristupiti tek dvadesetak godina kasnije.®' Polozaj Katolicke
crkve ureden je u duhu raskida s Konkordatom, koji je u Ugarskoj prestao
vrijediti, jer je sklopljen u razdoblju apsolutizma, pa je utoliko lak$e uklonjen
neposredni saobracaj biskupa i pape, a jednakost je Zidova proglasena
1868. godine.®

U cjelini, unato¢ odredenoj zakonodavnoj aktivnosti nakon 1867., Cinjenica
da je ideolosku podlogu madarske drzave €inio velikomadarski nacionalizam
te da su vladajuce klase tezile odrzanju prevlasti na liberalnoj, a ne i demo-
kratskoj osnovi u strahu od prevage nemadarskih narodnosti pa i madar-
skoga demokratskoga elementa, uvjetovala je da zakoni iz 1848. nisu doziv-
jeli ozbiljniju nadogradnju, odnosno da je reformska zakonodavna proiz-
vodnja nakon 1867. bila razmjerno slaba.

Vazna ¢e odrednica ugarske politike nakon 1867. biti tesko stanje javnih
financija, s obzirom na privredno znatno slabiju razvijenost od Austrije i teret
upravnih institucija koje su podizane nakon osamostaljivanja. Konjukturni val

& 7akonski ¢lanak XLIV:1868. Ugarskog sabora u stvari ravnopravnosti narodnosti v. u: Shirka
zakonah god. 1868. Budim 1868. Usp, i Kann, 352.

& Gross, Mirjana. Zakon o osnovnim Skolama 1874. i sipsko pravoslavno Skolstvo. Zbornik radova
0 povijesti i kulturi srpskog naroda u SR Hrvatskoj, |. Zagreb 1988, 80-81; Sugar, 258.

5 Bérenger, 240; Sugar, 258. Zidovi su u Madarsku pristizali u velikim valovima uglavnom u 19.
stoljeéu, kada je njihov udio rastao od 249.000 (1,9%) 1840. do 625.000 (4,6%) 1880., od Cega
ih se preko 20% (167.000) nalazilo u Budimpesti. S obzirom na razmjerno konzervativni menta-
litet Madara, Zidovi su odigrali vaznu ulogu u prijelazu s feudalnoga na moderno gospodar-
stvo. Podrzali su zbivanja 1848, a u Tiszinom su razdoblju u pravilu podrzavali liberale, koji
su pak nastojali osigurati jednakost Zidova, ali i njihovu razmjerno bezbolnu asimilaciju. Ma-
cartney, 709-712; Gero, 182-190.
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do 1873. omogudéio je uspon poljopriviednoga izvoza, zamijetniju industri-
jalizaciju mlinarske industrije, uvoz kapitala i ubrzano podizanje zeljeznica.
No posljedice je ostavio udar gospodarske krize 1873. godine.® Nakon krize
privredna se nerazvijenost u Ugarskoj oditovala u trajnomu i velikomu deficitu
drzavnoga proraéuna i teskim poreznim opterecenjima stanovnistva koje je,
u razmjerno nerazvijenima Ugarskoj i Hrvatskoj, bilo medu najoporezovani-
jima u Europi.®*

Inventiviost | autoritet rezima oslabili su nakon odlaska Andrassyja iz viade
1871. i postupnoga poviacenja iz politike Deaka, koji je umro 1876. Nakon
Andrassyja, viadu je je od rujna 1871. do studenog 1872. vodio nepopularni
Menyhért Lonyay, bivsi zajedni¢ki ministar financija, poznat po autoritarnosti
i pohlepi, koji je dao ostavku zbog optuzbi o korupciji. Njega je od 4.
prosinca 1872. naslijedio Jozsef Szlavy poznat po postenju, ali i nedovoljnoj
energi¢nosti potrebnoj za drzanje stranackih frakcija na okupu. Rast unutar-
nje oporbe, zahtjevi narodnosti, staini proradunski deficit te kompliciranje
situacije u Bosni i Hercegovini otezavali su polozaj Dedkove stranke, koja
se nakon odlaska Andrassya i umirovljenja Dedka pocela pretvarati u savez
frakcija | raspadati. Deakovci su izgubili na prestizu i zbog skandala oko
korupcije te zbog udarca gospodarske krize 1873. Nakon prethodnog spo-
razuma u travnju 1874. o ujedinjenju Deakove stranke s koalicijski usmje-
renim lijevim centrom, najjatom oporbenom skupinom, Szlévy je odstupio
s vlasti, dok je vladu preuzeo Istvan Bitté. Po ujedinjenju tih dviju stranaka
novim je vodom postao Kélman Tisza, autoritarni i nacionalisticki kalvinisticki
plemi¢ i ¢elnik Stranke lijevoga centra (“Rezolucijske stranke"). On se od
1868. zalagao za reviziju Austro-ugarske nagodbe stvaranjem madarske
vojske te za potpuno odvajanje proraduna, monetarnoga i tarifnoga sustava.
Tisza je donekle ublaZio stavove (osim glede vojske), a u ozujku 1875. formi-
rana je priviemena viada s barunom Belom Wenckheimom na Celu, u kojoj
je Tisza dobio Ministarstvo unutarnjih poslova. Time je nastala Liberalna stranka
koja je bila organizirana na nacin tipican za 19. stoljece, kao parlamentarni

8 Ekonomisticki prikaz uzroka i obiljezja krize v. u brosuri Bi¢ani¢, Rudolf. Agrarna kriza u Hrvat-
skoj 1873-1895. Zagreb 1937, 4-7 1 d.

& 74 razliku od austrijskoga proracuna koji od 1868. do 1872. imao vidak, zatim tri godine bio
uravnoteZen, a tek je 1876/77. imao skromniji manjak, koji je bio posljedica ucinaka gospo-
darske krize, ugarski je proradun od 1868. do 1877. viSak imao samo 1868/69. i 1873., dok
je u ostalim godinama imao znatan manjak. Manjak je stvaralo i redovito financiranje uprave,
a ne samo izvanredni dugovi, jer je samo izdrzavanje ugarske drzave u uvjetima razmjerno
slabe privredne razvijenosti bilo vrlo skupo. Ugarske su vlade stoga morale uzimati velike
dugove i povecavati poreze, a investicije usmjerene na razvoj industrije i trgovine postale su
neizvjesne. Gross, Mirjana. Financijski temelfi nagodbene autonomije civilne Hrvatske i Stavonije
1868-1880. Historijski zbornik 41, 1988, 89-91.
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klub bez stalnoga ¢lanstva ili trajne srediSnje organizacije.®® Liberalna je
gtranka potom premoéno pobijedila na izborima 1875. godine,% nakon kojih
Ce vlast (uz kratke prekide) drzati sve do 1918. Za predsjednika vlade je u
listopadu 1875. postavljen Kalméan Tisza koji je na tom mijestu ostao sve do
189Q: Tis;a ¢e postati sinonim za velikomadarski nacionalizam i drzanje
mammskm naroda u podredenu poloZaju, nedemokratski izborni sustav i
autpntarnu vladavinu, korupciju i policijsku represiju, konzervativizam u
poljoprivredi i industrijsku ekspanziju.’” Od Tisze su svi madarski rezimi o
U_garskoj razmi$ljali kroz prizmu velikomadarskoga nacionalizma.® Njego-
vim dolaskom na vlast po€eo je sustavni rad na ucvrdéenju dualizma i
ugarske drzave koja je ostvarila stabilizaciju i snazan gospodarski i kulturni
napr_edak u interesu Madara.®® Takvo usmjerenje odrazilo se na potpuno
usmijeravanje pozornosti na odnose s Austrijom, dok su se odnosi s Hrvat-
fskO{p rieSavali sve jaCim pritiscima na njezinu autonomiju, koja se po potrebi
i krsila. NQ unato¢ tendenciji Tiszina autoritarnoga upravljanja, pa i krsenja
ustavr]osﬂ u samoj Ugarskoj, razdoblje njegova vladanja ipak je proslo kroz
naglasavanje ustavnih formi, s obzirom na izrazito jak osjecéaj i sklonost Ma-
dara da glorificiraju svoju ustavnost kao osnovu zasebnosti.”

Tiszin politiCki polozaj bio je odreden ¢injenicom da je u nacionalno hetero-
genomu ugarskomu drustvu politiCka scena bila razmjerno slabo pola-
rizirana. Madari su (ne raCunajuéi Hrvatsku i Slavoniju), sa 47% stanovnistva
(1 880), imali 90% mandata u parlamentu, na desnici nije postojala dovoljno
jaka alternativa liberalima, dok je ljevica bila predstavljena Neovisnom
strankom ('I‘Stranka 1848"), koja pak nije mogla otvoreno postavljati zahtjeve
za revolucionarnom republikom, ve¢ samo za revizijom Austro-ugarske
nagodbe prema personalnoj uniji. Ta se stranka zalagala za uvodenje opce-
ga prava glasa, ali je demokratske potencijale izgubila kada se 1878. udruZila

o S‘tlranku lijievoga centra osnovali su 1868. Kalman Tisza i Kalman Ghiczy, a nazvana je Rezolu-
cijskom zbog tvrdokorna zalaganja da se Ugarski sabor obrati Franji Josipu rezolucijom, a
ne gdre;om, stoga 8to njegovo postavljanje na prijestolje nije potvrdeno u Ugarskomu saboru.
Ghl’czy je sa suradnicima 1873. osnovao Koalicijsku stranku, s programom ujedinjenja s
Deakovom strankom, do ¢ega je i doslo 1875. osnivanjem Liberalne stranke. Liberalima su
se n.akon Austro-ugarske nagodbe nazivali prakti¢ki svi osim konzervativaca, to jest Deakovci
_Juew centar, krajnja ljevica i nacionalisti, a ¢ak i oni koji nisu bili liberali nisu imali hrabrosti Iol
izreci. Macartney, 541, 688, 691, 693.

& Lib?ralna je stranka dobila 333 mandata, krajnja ljevica 33, Konzervativna stranka koja je odbila
fuziju 18, te zastupnici razli¢itih narodnosti 24. Macartney, 693.

¢ Bérenger, 242; Kann, 353; Sugar, 261-264,
¥ Macartney, 722.

¥ Sugar, 261,

®Hanak, 164.
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s aristokratskom skupinom oko Alberta Apponyija.” Tisza se nalazio u raz-
mjerno slozenoj situaciji izmedu relativno nemoéne konzervativne desnice
koja se zalagala za Austro-ugarsku nagodbu, brojnih struja ljevice koje su
je odbijale i revizionistickih struja u sredidtu, koje su traZili njezinu izmjenu,
dok je opéa suglasnost postojala glede velikomadarskoga nacionalizma.
Radnicki je pokret sve vise jatao od 1875, ali nije imao utjecaja na parla-
mentarne borbe.” Tisza je te suprotnosti zapravo instrumentalizirao toboz-
njim laviranjem i oslanjanjem na svoje “mameluke” u parlamentu koji su se
poceli pojavljivati u razdoblju do 1880.7% U zadatomu institucionalnomu i
politiskomu okruzju nije izrasla ni jedna stranka koja bi odrzavala moraine
standarde u politici, zbog ¢ega u Madarskoj nije institucionalizirano auto-
nomno politicko ponadanje, a unato¢ zivosti u parlamentu stvarni se plura-
lizam oditovao izvan parlamenta - u tisku, politickim skupinama intelek-
tualaca, radnickim i seljackim udruzenjima.’ Tisza je tako gotovo posve
umrtvio reformske zahvate na planu ustrojstva viasti i gradanskih prava,
posebice u razdoblju stabiliziranja viasti u sedamdesetim godinama. Zahva-
ljujuéi tome, kao i nepostojanju stvarne alternative, Tisza je uspio prezivjeti
i krizu 1878. u koju je dospio gubitkom parlamentarne vedine $to je bila
posljedica popustanja vladaru u pregovorima oko revizije financijske Nagod-
be te sugladavanja s okupacijom Bosne i Hercegovine 1878. Iz poloZaja
izmedu podijeljenih frakcija, Tisza je pak ostvarivao i pogodnosti za Ugarsku,
koja je nakon Austro-ugarske nagodbe postupno pocela ostvarivati ubrzane
stope rasta ne samo u poljoprivred;, veé i u industriji te prometu (izgradnja
seljeznica) i do konca je stoljeca dostigla znadajnu razinu razvijenosti.”

7 Kann, 351.

2 Radnicki je pokret jatao uz podrsku iz Cislajtanije. a Leo Frankel, bivsi komesar Pariske
komune, 1878. uz policijsku je dozvolu organizirao Stranku gradana bez prava glasa koja ie
1880. promijenila ime u Ujedinjenu madarsku radnicku stranku s marksistiCkim programom.
Bérenger, 242.

1 Mameluci” su bili zastupnici koje je Tisza podmiéivanjem i prijetnjama drzao u disciplini (njega
su zvali “general”). Ta je tendencija bila sna?no nazo&na nakon 1880., od kada opcenito
opada kvaliteta parlamentarnoga Zivota. Gero, 118, 155, 176.

" Gero, 128, 138.

s Ugarskoj je privredi pogodovala blizina velikoga austrijskoga trzista koje je bilo iskljuéeno iz
Zollverein-a. a istovremeno je Ugarska uzivala carinsku zadtitu. Vazna je bila i uloga Rijeke
preko koje je iSao izvoz Zita i proizvoda od Zita. Ve¢ je razdoblje 1867-1873. pokazalo ubrzanu
gospodarsku aktivnost u obje polovice Monarhije, $to je bila reakcija na stabiliziranje politi¢-
koga i pravnoga okvira, a stupanj razvijenosti posebno je rastao prema koncu stoljeca. Udar
krize 1873. manje je pogodio Ugarsku, a prema nekim joj je radunicama &ak i pogodovao.
Posljedice gospodarskoga razvoja oditovale su se i U intenzivnijemu raslojavanju s bogace-
njem burzoazije i proletariziranju seljaka i sitnih obrtnika. Posebno je spektakularan bio rast
Budimpeéte koja je od 270.000 stanovnika 1870. (Buda i Pesta zajedno) narasla na preko
milijun 1914, Zeljeznice su gradene prema zvjezdastu planu s Budimpestom kao sredistem
drzave. Bérenger, 225, 231-232.
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Mada_rska politiGka i drzavnopravna povijest tako pokazuje snaznije moder-
nizacijske potencijale ve¢ koncem 18. stoljeéa te kontinuirano uoblicavanje
_modernizacijskih zamisli koje od dvadesetih i tridesetih godina jacaju i svoj
izraz nalaze i na parlamentarnoj sceni. Sustavno i intenzivno modernizacijsko
;akoqodavno djelovanje “iznutra” kulminira zakonodavnom djelatnoscu 1848.
| zamire gubitkom madarske posebnosti 1849. godine. Nakon razdoblja ap-
solutisticke represije i modernizacije “izvana,” modernizacijski obzor ponovno
otvara Alustro—ugarska nagodba 1867, ali on ée se realizirati ponajvise u pri-
Ia_godtv)l |Izmijenjenih zakona iz 1848., Cija dopuna nece biti osobito intenzivna
ni znacajna. Modernizaciju u Ugarskoj uvelike obiljezava spajanje madarskih
tradicija i modernih europskih stec¢evina te koCenje dosega modernizacije
gledp gradanskih prava, s obzirom na velikomadarski nacionalizam i strah
da ¢e manjine ugroziti jedinstvenost ugarske drzave.

Summary

THE BUILDING OF MODERN HUNGARIAN POLITICAL
AND CONSTITUTIONAL INSTITUTIONS 17390-1880

On the political level, the building of the modern Hungarian state in the 19"
century is characterized by the continuous reform tendencies of the main
pohtucal forces, whose ideological nature is marked by peculiarly intertwined
liberal and conservative features. Those tendencies are reflected in the deve-
!opment of constitutional (and legal) institutions and that development is, in
its turn, marked by interlacement of continuity and discontinuity. “The peaks”
of that development are in the years 1848 and 1867.
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