‘ Obrazovni ishodi i radne karijere
mladih koji su odrasli u siromastvu

Izvjestaj o aktualnim trendovima u podrucju istrazivanja siromastva i
tranzicija iz sustava obrazovanja na trziste rada mladih u Hrvatskoj i
Europskoj uniji

1. Pracenje siromastva u Hrvatskoj i zemljama Europske unije

Razdoblje ekonomske krize pokazalo se posebno turbulentnim kad je rije¢ o Sansama za
mlade u obrazovanju i na trziStu rada. Na razini 28 ¢lanica EU, zabiljeZen je porast postotka
mladih od 15 do 29 godina u riziku od siromastva i socijalne iskljugenosti’. Tako je 2015. dak
29,1%, mladih bilo u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, za razliku od 2010 kada je
taj udio bio za dva postotna boda manji. Postotak u Hrvatskoj je nesto nizi od onog na EU
razini i 2015. je iznosio 28,2 %. No, suprotno ocekivanjima, u Hrvatskoj se unato¢
ekonomskoj krizi, gledano samo unutar populacije mladih, od 2010. godine udio mladih u
riziku od siromastva kontinuirano smanjuje. Na razini EU28, zemlje s najvisim udjelima
mladih u riziku su Bugarska (46,8%), Grcka (46,1 %), Madarska (39,5%) i Irska (37,5 %),
dok zemlje u kojima je taj udio najnizi, tj. ispod 20% su Ceska (16,8%), Nizozemska (19,6%)
i Slovenija (19,9%). Prema podacima Eurostata (2015), u Hrvatskoj je 13,7% mladih u dobi
od 15 do 29 godina ve¢ sada Zivi u uvjetima ozbiljne materijalne deprivacije.

S obzirom da je siromastvo 1 rizik od siromastva povezan s pristupom obrazovanju 1 trziStu
rada, ocekuje se da ¢e pokazatelji u podru¢ju zaposljavanja i obrazovanja pratiti pokazatelje
rizika od siromastva. Hrvatska, medutim, ima izrazito loSe pokazatelje Sto se tice
nezaposlenosti mladih, posebice dugotrajne nezaposlenosti. Dok je udio dugotrajno
nezaposlenih mladih osoba na razini EU u 2014. godini bio 5,9%, u Hrvatskoj je taj postotak
¢ak 17,2 %. Za usporedbu, u Spanjolskoj i Grékoj je taj udio najveci i iznosi 20,6%, a ispod

5% mladih je dugotrajno nezaposleno u Njemackoj (1,4%) i Nizozemskoj (2,2%).

! Rizik od siromastva i socijalne iskljutenosti - odnosi se na one osobe koje su u riziku od siromastva (tj. Zivi u
kucanstvu s dohotkom ispod 60% od srednje vrijednosti (medijana) ekvivalentnoga raspolozivog dohotka svih
kucanstava) ili su u teSkoj deprivaciji ili zive u ku¢anstvima s niskim intenzitetom rada (DZS, 2014.).
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Obrazovni ishodi i radne karijere
mladih koji su odrasli u siromastvu

U Hrvatskoj nedostaje istrazivanja 0 obrascima tranzicija mladih iz obrazovanja na trziste
rada i siromastvu mladih. Cjelovito istrazivanje tranzicija mladih iz obrazovanja na trziste
rada prikazao je Matkovi¢ (2011) u kojem ukazuje na otezanu integraciju mladih na trziSte
rada te izloZenost prekarnom radu po zavrSetku obrazovanja. Prema obiljeZjima tranzicija,
autor ukazuje na sli¢nost hrvatskih prilika s mediteranskim modelom, a manje s austrijskim i
njemackim gdje se strukovno obrazovanje pokazuje poticajnim za brzu integraciju na trziste
rada.

Specijaliziranih istrazivanja 0 siromaStvu mladih nedostaje, no postoje istrazivanja o pra¢enju
siromastva u opc¢oj populaciji od pocetka dvijetisucitih godina. Hrvatska se kao post-
socijalisticka drzava po stopi siromastva nalazi u gornjoj etvrtini zemalja EU (Suéur, 2011a).
Skupine koje su u najvecem riziku od siromastva su osobe sa smanjenom radnom aktivnosti te
odredena kucéanstva. Prije svega, u najvecem riziku su nezaposlene osobe (s rizikom ve¢im od
80% do 100% od nacionalnog prosjeka i pri ¢emu su u osjetljivoj poziciji nezaposleni
muskarci u odnosu na nezaposlene Zene), samozaposleni, umirovljenici i ekonomski
neaktivne osobe (Sucur, 2011a). Kuéanstva koja su u riziku od siromastva su samacka
kucanstva, jednoroditeljske obitelji te kuéanstva s vise od tri uzdrzavane osobe (Suéur,
2011a). Ipak, iako visoko na razini EU, u razdoblju prije ekonomske krize (do 2008. godine),
u Hrvatskoj je relativno siromasStvo (na temelju linije siromastva od 60% medijana
nacionalnog dohotka) stagniralo. No, prema mjerama subjektivnog siroma$tva i materijalne
deprivacije siromastvo se zna¢ajno smanjivalo (Sucur, 2011b). O riziku od siromastva
najmladih ¢lanova drustva u Hrvatskoj govore rezultati istrazivanja Suéura i sur. (2015) i to
na uzorku djece predskolske dobi u kojem su istaknuti sljedeci nalazi:

- porast stope relativnog siromastva predskolske djece u razdoblju krize (za vise od 4

postotna boda), posebice u obiteljima s troje 1 vise djece
- veci rizik od siromaStva imaju djeca iz obitelji u kojima nema zaposlenih osoba,
jednoroditeljske obitelji 1 obitelji s ve¢im brojem ovisnih ¢lanova
- vedi rizik od siromastva imaju i djeca koja zive u kucanstvima s dvije ili viSe osoba koje

imaju neku kroni¢nu bolest
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‘ Obrazovni ishodi i radne karijere
mladih koji su odrasli u siromastvu

- Stopa siromastva predskolske djece u ruralnim podru¢jima je za ¢ak 40% veéa od one u
gradskim naseljima. Posebno su pogodena podrucja Sredis$nje i Isto¢ne Hrvatske
- siromasStvo djece je multidimenzionalni fenomen koji istovremeno zna¢i dohodovnu,

stambenu i materijalnu deprivaciju.

S obzirom na nedostatak aktualnih domacih istrazivanja, u nastavku izvjestaja prikazat ¢e se
dosadasnje spoznaje koje se uglavnom odnose na obiljezja tranzicija mladih iz sustava

obrazovanja na trziste rada i rizik od siromastva u zemljama ¢lanicama Europske unije.

Ve¢ je u ranom djetinjstvu ¢ak 25 milijuna djece na razini Europske unije u riziku od
siromastva (Davies, 2013). Rizik od siromastva za djecu znaci odrastanje u financijskoj
deprivaciji, materijalnu deprivaciju u smislu liSenosti nekih od osnovnih potrepstina (poput
odjece, obuce, kvalitetne prehrane) ili Zivot u obitelji u kojoj su odrasli ukucani slabo ili
nikako ukljuceni na trziste rada (radili su manje od 20% satnice u protekloj godini dana koja
se ocekuje za radno aktivno stanovnistvo). Radna aktivnost ¢lanova obitelji zasigurno je jedan
od najistaknutijih prediktora rizika od siromastva. Primjerice, kad se radi o parovima s
djecom, kucanstva gdje niti jedan ¢lan ne radi imaju tri puta veci rizik od ulaska u siromastvo
od kucanstva parova s djecom gdje jedna osoba radi, odnosno 13 puta veci rizik u odnosu na
kucanstva gdje radi dvoje ili vise uku¢ana (OECD, 2014). Stope siromastva djece povezane su
sa stopama siromastva mladih utoliko Sto se ocekuje oteZana tranzicija iz ranog djetinjstva
kroz sustav obrazovanja. Uz to, siroma$ni mladi u prosjeku ranije postaju roditelji ¢ime se
povecava rizik od reprodukcije siromastva i kod njihove djece i kod njihove djece (Aasve,
lacovou i Mencarini, 2006).

Ipak, situacija nije istovrsna u svim drZzavama ¢lanicama. SiromaStvo mladih razlikuje se
medu zemljama EU ne samo prema stopama rizika od siromaStva, ve¢ 1 prema dinamici
razvoja u pojedinim drzavama. Primjerice, za mlade koji odrastaju u Ujedinjenom
Kraljevstvu, ve¢ u djetinjstvu su vrlo visoke stope rizika od siromastva dok u kasnijoj dobi do
24 godine one padaju. Za razliku od toga, u skandinavskim drzavama riziku od siromastva su
najizlozeniji mladi u ranim dvadesetima koji napustaju obiteljski dom (Aasve i lacovou,

2007). U konzervativnim rezimima socijalne politike (pr. Njemacka, Austrija) stope rizika od
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siromastva uglavnom stagniraju tijekom Zivotnog ciklusa, kao i u mediteranskim drzavama
gdje su znatno vise u odnosu na drzave u konzervativnim socijalnim sustavima (Aasve i
lacovou, 2007). Drzave se razlikuju 1 po perzistenciji siromastva, posebice kada je rije¢ o
udjelu mladih koji ¢e ostati u siromastvu duze od godine dana. Tako je prema istrazivanju
Aasve i lacovou (2007) udio siromasnih mladih koji ¢e ostati u siromastvu tijekom Cetiri
godine u Njemackoj 2%, dok je u Italiji cak 14%. Visoke stope imaju i Ujedinjeno
Kraljevstvo 1 Irska (16%). Osim ostanka u siromastvu, isti autori su se bavili 1 kontinuitetom
siromastva navodeci da ¢e teze posljedice imati stalni izlazak i1 ulazak u siromasStvo nego
kontinuitet izlozenosti siromaStvu. Na primjer, diskontinuitet siromastva imaju Danska i
Finska sto se odrazava na mlade u odnosu na kontinuirano siromastvo.

U Europskoj uniji ekonomska kriza snaZzno je pogodila trziSte rada pa je broj nezaposlenih
mladih porastao za ¢ak 1 milijun od 2008. do 2012. godine (Perciun i Balan, 2013) ,astopa od
20% nezaposlenih mladih je dvostruko veca od nezaposlenosti Citave populacije u radno
aktivnoj dobi. Gubitak mladih s trzista rada ujedno je i gubitak za prora¢un zemalja ¢lanica pa
je taj gubitak sa 119 milijardi eura u 2008. rastao na 153 milijarde u 2011. i kona¢no na 162
milijarde u 2012. godini, $to na razini EU predstavlja 1,26% prorac¢una (Eurofound, 2014).
Gubitak za proracun proizlazi iz dvojake Cinjenice: neaktivnost mladih izravno smanjuje
njihov ekonomski proizvod, a s druge strane optere¢uje drzavu pojacanim socijalnim
davanjima. No nezaposlenost je tek jedan aspekt problema polozaja mladih u Europi pa se
Cesto za ukupnost rizika mladih od siromaStva i socijalne iskljucenosti koristi kategorija
NEET mladih (Not in Education, Employment or Training) $to uklju¢uje mlade koji ne
participiraju niti u sustavu obrazovanja, niti na trzistu rada. Njihov broj se takoder povecao u
razdoblju krize te je dosegao 13,2% s velikim razlikama unutar Europske unije gdje je
primjerice njihov udio u Nizozemskoj 4,7%, dok je u Grékoj 21,6% (Perciun i Balan, 2013).
Sukladno rastu nezaposlenosti, dogodio se pad zaposlenosti mladih gdje je udio zaposlenih od
15-24 godine 2012. iznosio tek 32,8%, (pad za oko 5% u odnosu na 2008). Taj udio je ispod
20% u Grekoj, Hrvatskoj, Spanjolskoj, Madarskoj i Italiji (Eurofound, 2014).
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Kad je rije¢ o riziku od siromastva, veza izmedu zaposlenosti i smanjenja rizika je vrlo jasna.
Ipak, nisu svi oblici rada jednako povoljni za mlade osobe. Zaposleni mladi uglavnom imaju
najnize stope rizika od siromaStva (ispod 10%), no u nekim drzavama one su ipak
neodekivano visoke (Aasve i lacovou, 2007). Tako su u Spanjolskoj i Grékoj vise od 20%, §to
je vise i od postotka studenata u tim drzavama u ukupnoj populaciji mladij. Stoga je, kako bi
se razumjele determinante rizika od siromastva, vazno razumjeti i obiljezja trzista rada za
mlade.

Analiziraju¢i trziste rada za mlade, vazno je spomenuti oblike zapoSljavanja koji se mogu
svrstati u grupu prekarnog rada (rad na odredeno vrijeme, rad na pola radnog vremena ili
alternativni radni odnosi). Rad na odredeno je u vrijeme krize porastao (ovo je posebno
izrazeno u Irskoj, Italiji, Sloveniji i Spanjolskoj pa je na taj na¢in na razini EU28 zaposleno
¢ak 42,2% mladih u dobi od 15-24 godine; Eurofound, 2014). Medutim, vazno je napomenuti
da razlicite zemlje pridaju razli¢ito znacenje ovakvom zapos$ljavanju pa je primjerice u
Njemackoj on puno prihvaceniji kao dio staziranja ili pocetak izgradnje karijere nakon Cega se
mogu ocekivati kvalitetniji oblici zaposljavanja (Eurofound, 2014). U nekim drzavama, poput
Spanjolske, on je za mlade u razdoblju krize predstavljao gotovo jedini oblik zaposlenja u
nedostatku povoljnijih alternativa. Sto se alternativnih radnih odnosa ti¢e, neke zemlje poput
Ceske (i jedno vrijeme Hrvatske) imale su oblik radnog odnosa bez zasnivanja ugovora o radu
u kojem su “zaposlenici” imali volonterski angaZzman bez obveze poslodavca da biljeZi radno
vrijeme zaposlenika (Eurofound, 2014). U Poljskoj je postojao oblik angaziranja reguliran
gradanskim, a ne radnim pravom, dok su u Finskoj postojali tzv. ugovori sa nula-satnim
radnim vremenom gdje je posao mogao biti trajan, ali ne siguran, i gdje niti poslodavac nije
imao obvezu ponuditi minimalan broj radnih sati, a mlada osoba nije bila obvezna prihvatiti
poslovne obveze. Tim se ugovorima reguliralo stavljanje mladog zaposlenika na raspolaganje,
no bez ¢vrsto definiranih obveza. U oblike prekarnog rada uvrstava se i zaposljavanje na pola
radnog vremena, no pokazalo se da je ono ceS¢e rezultat izbora zaposlenika te da se
zastupljenost rada na pola radnog vremena ne razlikuje znacajno izmedu mladih i starijih
radnika. Tako je udio mladih zaposlenih na pola radnog vremena od ukupnog broja

zaposlenih mladih veéi od 40% u zemljama s povoljnim ekonomskim pokazateljima kao sto
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su Nizozemska, Danska, Svedska i Finska. Dodatno obiljeZje zaposljavanja mladih je Gesta
promjena radnih mjesta, no zbog smanjene fleksibilnosti trzista rada 2012. godine je manje
mladih bilo u poziciji mijenjati radno mjesto (tako je 2012. oko 7% mladih bilo u postupku
promjene zaposlenja, dok je 2011. ¢ak 15% promijenilo zaposlenje u posljednjih godinu dana)
(Eurofound, 2014).

Ipak, iako se prekarni rad smatra prosirenjem mogucnosti zaposljavanja i otvaranjem prostora
za ukljucivanje na trziste rada, neka istrazivanja pokazuju da zapravo mladi koji participiraju
u takvom obliku rada imaju ve¢i rizik za opstanak u svijetu rada (Perciun i Balan, 2013).
Osim zaposlenosti, neke determinante siromastva vezane Su za ostale dimenzije tranzicije
mladih, poput odlaska iz obiteljskog doma, roditeljstvo mladih osoba i posebice samohrano

roditeljstvo (Aasve, lacovou i Mencarini, 2006).

2. Obiljezja tranzicija mladih iz sustava obrazovanja na trziste rada

Stvaranje kvalitetnih tranzicija u zivotima mladih ljudi, jedan je od prioriteta Europske
komisije s obzirom da su upravo one najvise pogodene aktualnom krizom. Osamostaljenje u
smislu odlaska iz primarne obitelji, zaposlenje i zasnivanje vlastite obitelji se kroz godine
odgada. Jednim dijelom to je uvjetovano drusStvenim promjenama, no problem predstavlja
nezeljeno odgadanje odrastanja uslijed ekonomske nesigurnosti. Kao primjer odgadanja
odrastanja Cesto se spominje Juzna Europa gdje su razlozi viSestruki. Socijalna drzava se
uvelike oslanja na jake obiteljske veze $to je i dio kulturalnog identiteta. Jedan od moguéih
razloga je i zakasnjela sekundarna demografska tranzicija koja je isprva pogodila Sjevernu
Europu, nastavila se dalje na Zapadnu 1 konac¢no kasnije zazivjela u Juznoj Europi. Takoder,
istrazivaci su konzistentni u ideji da su tranzicije razli¢ite za muSkarce 1 Zene pa je tako kod
Zena ona brza za prosje¢no 2 godine. Medutim, treba napomenuti da se obrasci tranzicija
mijenjaju i viSe smatraju individualiziranima te su zapravo relevantni individualni trajektoriji.
Mijenja se i pristup tranzicijama kao jednostranom procesu shvacajuéi da primjerice odlazak
iz roditeljskog doma ne znaci nuzno da je ponovni povratak time iskljuc¢en (Eurofound, 2014).
Jedan od najc¢esc¢ih indikatora tranzicija mladih je odlazak iz roditeljskog doma. Oko te faze u

zivotima mladih o€ito postoje dvojaki pristupi. S jedne strane, ostanak u obiteljskom domu
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predstavlja protektivan faktor za rizik od siromastva, no istovremeno ostanak mladih
obiljezen je pritiskom da skrbe financijski o svojim roditeljima kada udu u radno aktivnu dob
te se upravo za njih pokazuju Stetnima koriStenje programa koji potiCu usmjeravanje iz
sustava skrbi na trziSte rada bez pruzanja prilike za obrazovanjem (Kendig, 2014). No, Cini se
da je u europskom krugu, ostanak u obitelji i dalje je shvacen kao zastita od siromastva, dok je
primjerice u SAD-u on povezan upravo S obvezom preuzimanja brige za osiromasene
roditelje (Kendig, 2014).

Nordijske drzave imaju najraniji odlazak mladih od roditelja (ve¢ oko 20. godine zivota), dok
je u juznoeuropskim drzavama u prosjeku prolongiran za gotovo 10 godina. No kako je veé
napomenuto, ovdje treba voditi raCuna o tzv. bumerang efektu ili moguénosti povratka mladih
roditeljima nakon izvjesnog vremena u neovisnom Zivljenju. Drugi aspekt tranzicije je
zasnivanje zajednice s partnerom gdje se slicne razlike izmedu Sjeverne i JuZzne Europe
ponovno pojavljuju. No razlika je i u tome da ¢e mladi u Sjevernoj Europi jedan period
osamostaljenja provesti zive¢i sami, dok ¢e se u Juznoj Europi vremenski vise poklopiti
period odlaska od roditelja i kohabitacije ili zasnivanja braka. Upravo zbog tog razloga
zasnivanje braka se u juznoeuropskim drzavama pokazuje negativno povezanim s rizikom od
siromastva uz pretpostavku da mladi ¢ekaju povoljnije ekonomske okolnosti da bi sklopili
brak (Aasve i lacovou 2007). U zemljama isto¢ne Europe (npr. Poljska, Bugarska, Litva,
Latvija) ¢e se, unato¢ kasnijem odlasku iz roditeljskog doma, u vremenski kracem periodu
dogoditi odlazak od kuce, kohabitacija i roditeljstvo. U nordijskim i zapadnoeuropskim
zemljama Ce se odlazak od doma 1 roditeljstvo dogoditi u prosje¢noj razlici od 7 godina, a u
isto¢noeuropskim i juznoeuropskim drzavama u prosjeku od 3 godine (Eurofound, 2014). Uz
odlazak iz doma, i roditeljstvo mladih osoba uglavnom pridonosi riziku od ulaska u
siromastvo. Primjerice, u Irskoj je taj rizik od ulaska u siromastvo gotovo 20 puta vjerojatniji
(Aasve i lacovou 2007).

Povezanost smanjenja rizika od siromasStva 1 ostanka u roditeljskom domu istrazivali su Aasve
i sur. (2007) te zakljucili kako je povezanost odlaska iz obiteljskog doma s rizikom ulaska u
siromastvo jaca u skandinavskim drzavama, dok je u mediteranskom krugu drzava taj odlazak

odgoden i kada se dogodi ne biljeZi se znacajniji porast mladih osoba u riziku od siromaStva.
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Medutim, u skandinavskim drzavama izlozenost siromastvu traje relativno kratko pa se vrlo
brzo mladi mogu ukljuciti na trziSte rada, a s druge strane su zasSti¢eni izda$nijim mjerama
socijalne politike. Zbog navedenog je stopa mladih u riziku od siromastva najvi$a za mlade u
dobi od 23 do 25 godina nakon cega drasticno pada. Autori su pokusali objasniti ovakve
razlike u dinamici odlaska iz primarne obitelji kroz cinjenicu da je trziSte rada u
skandinavskim drzavama puno pristupacnije, a samostalnost se smatra vrlo visoko
vrednovanom drustvenom normom. S druge strane, obrazovanje u mediteranskom podrucju je
najéesc¢e odvojeno od rada i nastoji se pribliziti mjestu stanovanja mladih kroz decentralizirani
sustav obrazovnih institucija (Aasve i sur., 2007.). Ayllon (2009.) je analizirajuci trendove u
Spanjolskoj od 1980. do 2005. ustvrdila kako je ostanak u primarnoj obitelji s oba zaposlena
roditelja ¢imbenik smanjenja rizika od siromastva mladih. Istovremeno je zaposlenost mladih
zaStita od ulaska u siromastvo njihovih roditelja (Canto 1 Mercader, 2001. prema Aylon,
2009.). Njihova meduzavisnost nastala je i kao rezultat ranijih trendova u kojima su stope
siromaStva mladih 90-ih godina bile povecane, unato¢ ukupnom ekonomskom rastu u
Spanjolskoj. No nije svaki oblik ostanka u primarnoj obitelji jednako protektivan. Dok Zivot s
oba zaposlena roditelja smanjuje rizik od siromastva, zivot u obitelji gdje je jedan roditelj
zaposlen povecava taj rizik.

Drugi vazan aspekt tranzicija je odlazak na trziSte rada nakon obrazovanja gdje se upravo u
tom periodu pocinje dogadati smanjenje siromasStva u nekim skandinavskim zemljama i
zemljama konzervativnog rezima (Aasve i lacovou 2007.). Ekonomska kriza produzila je
takvu tranziciju te su 1 visoko obrazovani mladi postali izlozeniji odgodi ulaska u svijet rada,
no 1 dalje su pokazatelji povoljniji za mlade koji imaju vise stupnjeve obrazovanja (Perciun i
Balan, 2013.). Ipak, drzave koje su ublazile taj rizik odlikuju se povoljnim demografskim
kretanjima i makroekonomskom situacijom, poveéanim zahtjevima za mladim radnicima,
snizenim placama mladih uz zadovoljavajucu sigurnost posla, razvijenim sustavom
obrazovanja usmjerenim na stjecanje potrebnih znanja i vjestina te rezimima socijalne politike
koji ukljucuju programe aktivne politike prema suzbijanju nezaposlenosti (Eurofound, 2014.).
U ovom aspektu tranzicije najteze prolaze mladi iz juznoeuropskih drzava, a najbolje mladi u

drzavama s jakim strukovnim obrazovanjem (Austrija, Danska, Njemacka i Nizozemska). No
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s obzirom da je visoko obrazovanje i dalje ono koje povecava Sanse, 2011. godine zamijecen
je trend produzavanja studija dok se prilike na trziStu rada ne pokazu povoljnijima (Perciun i
Balan, 2013.). Mladi bez formalnog obrazovanja su u svim drzavama najranjivija populacija.
Ranije je bilo pokusaja da se napravi sistematizacija europskih socijalnih drzava s obzirom na
dinamiku uklju¢ivanja mladih u svijet rada nakon obrazovanja. Prema jednoj od posljednjih,
Walther i Pohl (2005., prema Eurofound, 2014.) razlikuju 4 tipa: univerzalisticki, u kojem je
dobro razvijen sustav drzavne skrbi, pristup obrazovanju i ukljuéivanje u svijet rada (npr.
Danska i Svedska); liberalni, u kojem je sustav obrazovanja fleksibilan i lako prilagodljiv
potrebama na trzistu rada (Ujedinjeno Kraljevstvo i Irska), no uz slabu podrsku socijalne
drzave; sustav orijentiran na zaposljavanje (npr. Francuska, Njemacka i Nizozemska), U
kojem je sustav obrazovanja vise fokusiran na potrebe na trzistu rada, no mjere socijalne
politike nisu dostupne svima pa tako mladi bez obrazovanja ostaju u najranjivijem polozaju;
nedovoljno protektivni sustavi, koji uglavnom odgovaraju mediteranskim drzavama u kojima
obrazovanje nije prilagodeno zapoSljavanju, a pristup svijetu rada je znac¢ajno ogranicen te se
uslijed socio-ekonomskih rizika mladi ljudi uglavnom okrecu svojim obiteljima. S obzirom na
dinamiku boravka u obrazovanju i ulaska u svijet rada, OECD (2010. prema Eurofound,
2014.) razlikuje tip 1: kasnije studiranje tijekom zaposlenosti (npr. nordijske drzave); tip 2:
studiranje tijekom rada u ranijoj dobi u odnosu na tip 1 (Ujedinjeno Kraljevstvo i Irska); tip 3:
prvo studiranje, a onda zaposljavanje (mediteranske i isto¢noeuropske drzave) i tip 4: model
staZiranja s ranijim zavrSavanjem obrazovanja i pripravniStvom kao fazom prije ulaska u
klasi¢ni svijet rada (Austrija i Njemacka) (Eurofound, 2014.). S obzirom na razli¢itu dinamiku
ukljucivanja na trziste rada, u nekim europskim zemljama cak vise od 80% mladih uspije naci
zaposlenje unutar godine dana (npr. u Ceskoj, Danskoj, Njemackoj i Nizozemskoj), dok u
Grékoj, Spanjolskoj i Italiji to vrijedi za manje od 50% mladih. No, kako je naznadeno ranije,
kriza je ostavila negativne posljedice i na visoko obrazovane mlade pa se u razdoblju od 2009.
do 2011. udio mladih sa zavrSenim visokim obrazovanjem koji se uspije zaposliti unutar
godine dana smanjio za 1,5%, dok je najveci Sok dozivjela Grcka za smanjenjem od ¢ak 23%
dok je u Bugarskoj smanjenje bilo visokih 16% (Eurofound, 2014.). Potres u Gr¢koj doveo je

do ¢injenice da je 2012. godine stopa nezaposlenosti mladih s visokim obrazovanjem bila

ULAGANJE U BUDUCNOST

e : Cu¥
S . ﬁuuuuw )

E
s
EUROPSKA UNIJA F

Razvos
LILDEKH
POTENCLIA

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda.
Sadrzaj ovog materijala iskljuciva je odgovornost Pravnog fakulteta u Zagrebu.



‘ Obrazovni ishodi i radne karijere
mladih koji su odrasli u siromastvu

veca od stope nezaposlenosti mladih s nizim razinama obrazovanja (Perciun i Balan, 2013.).
Sto se tide tipa zaposljavanja, na razini EU 53% mladih koji se unutar godine dana
zapoSljavaju dobivaju ugovor na stalno s punim radnim vremenom, 16% radi puno radno
vrijeme s ugovorom na odredeno vrijeme sukladno vlastitom odabiru, a 14% s ugovorom na
odredeno vrijeme koji nisu sami odabrali. Samo 4% mladih se zaposSljava s ugovorom na
odredeno i na pola radnog vremena, pri ¢emu takav status nisu sami birali (Eurofound, 2014.).
Znacaj ulaska u svijet rada izravno je povezan sa smanjenjem siromastva. Uzimajuci u obzir
da je najviSe radno aktivnog stanovnistva u dobi od 25 do 49 godina, Braziene i Merkays
(2011.) su analizirali §to se dogada sa stopom osoba u riziku od siromastva izmedu dobnih
skupina od 18 do 24 u odnosu na 25 do 49 godina, tj. kakve su drzave s obzirom na uspjesnost
redukcije te stope u populaciji koja najviSe sudjeluje u svijetu rada. Na temelju togQa,
predloZzena su tri klastera europskih drzava. Nordijske zemlje ¢ine prvi jer se pojavljuje
znacajno smanjivanje udjela populacije u riziku od siromastva u dobi od 24 do 49 godina za
Cak 2,5 puta u odnosu na iznenadujuée visoku stopu rizika od siromastva i socijalne
iskljuc¢enosti kod mladih u dobi od 18 do 24 godina. Drugi klaster ¢ine drzave u kojima je
znacajno, iako nesto nize smanjenje od oko 1,6 puta (Francuska, Luksemburg, Nizozemska,
Ceska i Island kao ne-¢lanica EU). Posljednji klaster &ini 20 drzava u kojima prakti¢no nema
znacajnijeg smanjenja pa je omjer prve i druge stope oko 1,2, no treba istaknuti da su u
jednom dijelu tog klastera obje stope vrlo visoke, dok u drugom dijelu drzava one su u obje

dobne skupine relativno niske u odnosu na EU razinu.

Kombiniraju¢i obiljezja tranzicije u smislu osamostaljenja i obiljezja tranzicije iz svijeta
obrazovanja u svijet rada, predlazu se sljedeci klasteri drzava (Eurofound, 2014.):

1. Nordijski klaster (Danska, Finska, Nizozemska, Svedska) — karakterizira ih brza i uspjesna
tranzicija iz obrazovanja u svijet rada. lako je tranzicija brza nego na razini EU, tek 40%
mladih dobiva ugovor na stalno s punim radnim vremenom. Prosje¢no veéi broj mladih
kombinira obrazovanje i rad pa iz obrazovanja izlaze u prosjeku nesto stariji. Takoder, mladi

iz ovih drzava odlaze iz roditeljskog doma u ranijoj dobi od prosjeka EU, no nesto duzi period
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zive sami prije nego zasnuju novu partnersku zajednicu, nakon ¢ega neSto kasnije postaju
roditelji

2. Klaster pripravnistva (Austrija, Njemacka) — imaju dvojni obrazovni sustav s naglaskom na
jasno strukovno profiliranje. Tranzicija iz obrazovanja u svijet rada je brza i uspjesna i visoki
su udjeli mladih koji se zapoSljavaju unutar godine dana, i to najceS¢e s ugovorima na
neodredeno. Takoder, viSe mladih kombinira posao i obrazovanje u odnosu na EU razinu. U
odnosu na raniji klaster, nesto kasnije izlaze iz roditeljskog doma, no u pocetku duze zive
sami, a nakon nekoliko godina zasnivanja zajednice s partnerom postaju roditelji.

3. Klaster engleskog govornog podrucja (Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo) — tranzicija iz
obrazovanja u svijet rada je takoder brza, no u odnosu na ranije klastere mladi rjede dobivaju
ugovore na neodredeno s punim radnim vremenom. Ipak, posljedice krize su se u ovom
klasteru nesto jace osjetile pa se broj mladih koji unutar godine dana ulazi u svijet rada
smanjio za 10% 2012. godine. Nesto kasnije u odnosu na mlade u ranijem klasteru izlaze iz
roditeljskog doma, no u kraéem periodu zasnivaju zajedni¢ki zivot s partnerom. U
Ujedinjenom Kraljevstvu roditeljstvo je odgodeno za nekoliko godina, dok je u Irskoj
podudarno vrijeme roditeljstva i kohabitacije.

4. Zapadno-kontinentalni klaster (Belgija, Francuska i Luksemburg)- u ovom Kklasteru
tranzicija u svijet rada je neSto sporija u odnosu na ranije, no oblik zaposljavanja je ¢es¢e na
neodredeno i puno radno vrijeme. U pogledu odlaska od roditelja, to se dogada u nesto
kasnijoj dobi, no kohabitacija je odgodena te izvjesno vrijeme zive sami.

5. Balticki klaster (Estonija, Latvija i Litva) — mladi u zemljama ovog klastera nesto brze
ulaze u svijet rada nakon zavrSenog obrazovanja u odnosu na EU prosjek, i to s vrlo visokim
udjelima rada na neodredeno i uz puno radno vrijeme. U ne$to manjoj mjeri kombinira se rad
1 obrazovanje. Dob napustanja roditeljskog doma je u prosjeku EU, no to vrlo brzo
kombiniraju s kohabitacijom, te nakon nekoliko godina postaju roditelji.

6. Istocnoeuropski klaster (Bugarska, Ceska, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i
Slovenija) — iako se ove zemlje medusobno u mnogo¢emu razlikuju, zajedni¢ka obiljezja
klastera su kasniji ulazak u svijet rada nakon obrazovanja u odnosu na EU prosjek,

zapoSljavanje s uglavnom ugovorom na neodredeno, manji udio mladih koji se istovremeno
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obrazuje i radi, kasniji odlazak iz roditeljskog doma uz vremensko preklapanje s pocetkom
kohabitacije i brzim roditeljstvom.

7. Mediteranski klaster (Cipar, Gréka, Italija, Malta, Portugal i Spanjolska) — ove drzave
imaju vrlo konzistentne pokazatelje Sto se tice tranzicija mladih, a oni se odnose na: usporenu
1 otezanu tranziciju iz obrazovanja u svijet rada gdje tek oko 40% mladih nade zaposlenje
unutar godine dana; nizi su udjeli mladih koji se zaposljavaju na neodredeno (tek oko
cetvrtine); slabije se kombinira rad 1 obrazovanje, a mladi najduze odgadaju odlazak iz
roditeljskog doma. Kada se osamostale, ne ulaze odmah u kohabitaciju, a s roditeljstvom
¢ekaju duze u odnosu na mlade u isto¢noeuropskom i baltickom klasteru. Po svojim
obiljezjima, Hrvatska bi takoder odgovarala ovom klasteru.

Za razumijevanje polozaja mladih, vaZzna su obiljezja o stopama pronalska novog zaposlenja
nakon prekida jednog radnog odnosa. Ekonomska kriza je dovela do pogorSanja i ovog
aspekta, pa je primjerice u Mediteranskom klasteru ona pala za ¢ak 14%, a smanjena je i u
zemljama engleskog govornog podruc¢ja. Ponovno se zemlje kontinentalnog i nordijskog
klastera u tim pokazateljima pokazuju najboljima (Eurofound, 2014.). Sto se ti¢e obiljezja
mladih koji se zadrzavaju u trziStu rada, prema istrazivanju Eurofounda (2014.) se moze
zakljuciti da su to mladi u dobi od 25-29 godina, muskarci, Koji imaju zavrSeno srednje ili
visoko obrazovanje, ne zZive u depriviranim kuc¢anstvima i nemaju djece. Takoder, pokazalo se
i da mladi koji su radili u boljim uvjetima, odnosno na puno radno vrijeme, na poslovima za
nize kvalificirane radnike, koji nisu bili u statusu nezaposlenosti u svojoj Karijeri i nisu imali
NEET status imaju vecu Sansu da ¢e se zadrzati u trziStu rada. Faktori rizika za ulazak u
siromastvo zapravo predstavljaju drugi pol navedenih obiljezja, pa Aasve i lacovou (2007.)
navode sljedece Cimbenike: raniji odlazak iz roditeljskog doma, prekarni oblici rada sa
zaposlenosti kracom od godine dana i roditeljstvo mladih.

Pritom treba istaknuti da su u nekim drzavama efekti negativnih osobnih i obiteljskih znacajki
te znacajki povezanih sa zaposljavanjem i obrazovanjem manji, dok su u nekima ovi efekti
¢ak 1 jaci. Tako su primjerice Sanse Zena bolje u klasteru srednje- 1 isto¢noeuropskih drzava, a
Sanse mladih iz depriviranih kucanstava i mladih roditelja su posebno otezane u zemljama

engleskog govornog podrucja (Eurofound, 2014.).
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3. Perspektive razvoja javnih politika za unapredenje tranzicija mladih i
suzbijanja rizika od siromastva
Hrvatska u strateSkom politickom okviru sve viSe promice sinergiju s dominantnim
pristupima u Europskoj uniji prema poticanju zaposljavanja mladih i suzbijanja rizika od
siromastva.
Ipak, operativno gledano, sustav javnih politika prema suzbijanju siromastva u Hrvatskoj je
uglavnom pasivan kad je rije¢ o socijalnoj skrbi, dok se u politikama zaposljavanja sve ¢esce
razvijaju aktivne mjere.
S obzirom na socijalne transfere, u EU postoje tri skupine drzava koje su (Ruxton, 2012.):
a) Drzave s visokim radnim intenzitetom i efikasnim socijalnim transferima (npr. nordijske
drzave)
b) Drzave s velikim oslanjanjem na socijalne transfere i manjim na trziste rada (npr.
Madarska, Irska)
c) Drzave s niskim utjecajem socijalnih transfera, ali i osiromaSenim trziStem rada (npr.

Gréka, Spanjolska, Rumunjska, Slovacka).

Za Republiku Hrvatsku nema dostatnih podataka koje bi ju svrstale u jednu od navedene tri

skupine.

Siromasni gradani u Hrvatskoj, pa tako i1 mladi, najvea ocekivanja imaju od socijalnih
transfera koji su u razdoblju od 2004. do 2009. godine doprinijeli redukciji stope siromastva
za Cak 60%, gdje je posebno znacajan doprinos mirovina ¢ime je efikasnost socijalnih
transfera na razini prosjeka zemalja Europske unije (Sucur, 2011.a). I kad je rije¢ o
istrazivanju siromastva djece predskolske dobi, socijalni transferi ¢ine cetvrtinu dohotka
kuc¢anstava, a ukupno s mirovinama 41% dohodaka 1 time predstavljaju osnovu suo¢avanja sa
siromastvom (Suéur i sur., 2015.).

Ulazak Hrvatske u Europsku uniju s jedne je strane doveo do prilike za koriStenje novih
paketa mjera, poput programa Garancije za mlade kojom se poti¢e zaposljavanje mladih po
zavrSetku obrazovanja. No, Hrvatska 1 ¢itav prostor Europske unije suocio se s teretom

ekonomske krize.
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Ekonomska kriza, kako je istaknuto, je ostavila posljedice ponajvise na trziSte rada. No, osim
toga, brojni drugi nepovoljni efekti izravno su doprinijeli poveéanju rizika od siromastva kod
djece i mladih. Neki od njih se odnose na mjere socijalne politike u kojoj se dogodila
redukcija javnih troSkova u socijalnim transferima i uslugama (Ruxton, 2012.).

Stednje u podrugju socijalnih transfera dogodile su se bilo izravnim smanjenjem naknada, bilo
postrozavanjem kriterija, ograniCavanjem primanja naknade, smanjenjem efekta naknade
novom poreznom politikom ili drugacijim odabirom korisnicke populacije. S druge strane,
kriza je prouzrocila nove ekonomske terete koje drzava ne moze zaobici, ali nije uspjela ni
adekvatno odgovoriti na njih. Primarno su to problemi povezani s krizom na trZiStu
nekretnina, brojnim sluajevima deloZacija (npr. u Spanjolskoj se dogada oko 5 deloZacija
dnevno), smanjenjem vrijednosti nekretnina ili potrebom da stanodavci brze naplate stanarinu
jer su se 1 sami nasli u financijskim neprilikama (Ruxton, 2012.). Negativni efekti na politiku
ponude socijalnih usluga su takoder uocljivi te je doslo do redukcija usluga za obitelji (npr. u
Irskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu i Spanjolskoj), obrazovnih usluga u smislu dodatnih
aktivnosti, prehrane i prijevoza (npr. u Spanjolskoj, Portugalu, Njemackoj), a kao i u
prethodnom primjeru, stvorena je potreba za novim uslugama (primjerice za javnim
kuhinjama ili financijskim savjetovanjem) (Ruxton, 2012.). Kona¢no, Ruxton (2012.) istice da
nedostatak usluga i dohotka nepovoljno djeluje na sudjelovanje djeteta u drustvu, posebice
kroz redukcu naknada za organiziranje slobodnih izvanskolskih aktivnosti i za djelovanje
organizacija koje promicu prava djece.

Ono §to predstavlja najuocljiviji iskorak u unapredenju poloZaja mladih je ucinjeno u sferi
zapoSljavanja. Kao jedan od odgovora na krizu, Europska komisija je 2012. godine donijela
paket mjera za poticanje zaposljavanja mladih (Youth Employment Package) ¢iji je glavni cilj
olakSavanje tranzicija iz sustava obrazovanja na trziSte rada. Jedna od glavnih mjera
financirana iz Europskog socijalnog fonda je ranije spomenut program Garancija za mlade
gdje se mladima nudi placanje zaposljavanja, obrazovanja, staziranja ili dodatnog obrazovanja
unutar 4 mjeseca od zavrSavanja obrazovanja ili ulaska u status nezaposlene osobe. Ova
inicijativa je na neki nacin operacionalizacija inicijative Youth on the Move naznacene u

strateSkom dokumentu Europa 2020 (Eurofound, 2014.).
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Kako bi se u buduénosti napravio odmak od pasivnih mjera socijalne politike i suzbijanju
rizika od siromaStva mladih pristupilo na cjelovit 1 integriran nac¢in koji ne ukljucuje samo
fokus na zaposljavanje, mnogi akteri se slazu da se suzbijanje siromastva treba temeljiti na tri
stupa koja oznacavaju pristup resursima: 1) dohodak, 2) usluge (pristup priustivoj kvalitetnoj
skrbi te uslugama socijalne skrbi, stanovanje, obrazovanje i zdravstvo) i 3) poticanje
participacije djeteta i mladih u slobodnim aktivnostima i aktivnostima u kojima mogu iskazati
svoje miSljenje, a koje su dosada uglavnom bile namijenjene djeci i mladima srednjeg ili viSeg
sloja (Davies, 2013).

Sli¢na se politika promice 1 kad je rije¢ o mladima gdje se ne prihva¢a samo pristup usmjeren
na zapoSljavanje, ve¢ potiCe i socijalna uklju¢enost mladih kao i razvoj ciljanih mjera za
mlade koji su viSestruko deprivirani (European Anti-Poverty Network, 2013.). S obzirom na
kompleksnost polozaja mladih, preporuka je da se istrazivaci i donositelji odluka trebaju
orijentirati na ukupnost polozaja mladih uklju¢ujuéi razli¢ite obrasce ranjivosti i integrirajuci
odredene podgrupe koje su posebno izlozene riziku od siromastva (primjerice mlade majke,

mladi s invaliditetom, mlad pripadnici nacionalnih manjina) (Eurofound, 2014.).

U tom smjeru i Hrvatsku ¢ekaju odredeni zadaci koje mozemo sumirati na:

- jacCanje aktivnog pristupa suzbijanju siromastva, umjesto iskljuéive orijentacije na
socijalne transfere

- povezivanje politika namijenjenih obrazovanju, zaposljavanju i suzbijanju siromastva koje
su do sada funkcionirale odvojeno

- prepoznavanje ¢imbenika za rizi¢ne tranzicije od najranijeg djetinjstva

- posebno specificiranje visestruko ugrozenih skupina mladih u riziku od siromastva

- promoviranje suzbijanja siromastva kroz viSedimenzionalni pristup, umjesto dominantnu

orijentiranost na zaposljavanje.
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