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Izlaganje na znanstvenom skupu

Politicki sistem Jugoslavije u periodu nakon
drugoga svjetskog rata: gustoca i svijest™

DariBor CePULO
Pravni fakulter Sveulilifta u Zagrebu, SFR]

1. Povijesno ili bilo koje istraivanje u drujtvenim znanostima u svojim je
polazi§tima — svjesno ili ne — uvijek nasionjeno na odredeni model znanstve-
nog objainjenja iz kojeg proizlazi i specifi¢na slika svijeta. Drustvene Cinjenice
pojavljuju se u obliku kaosa u koji znanstveni pristup unosi red. Odabir {inje-
nica, njihovo sistematiziranje obavlja se prema nekom izvanjskom, od pro-
matrada unesenom kriteriju odredenom i potrebama istrazivanja.

S tog se aspekta za objadnjenje osnovnih odrednica razvoja polititkog sistema
Jugoslavije u periodu nakon 1945. godine pogodnim ishodiftem ¢ine makro-
teorijske kategorije gustole i svijesti. Pri tome se druftvena gustola (uvijek
— u krajnjoj liniji — ovisna o broju ljudi) pojavijuje prelomljena kroz razne
dimenzije (npr. specijalizaciona, ekonomska, interesna). Svijest se pak pojav-
ljuje kao struktura koja u procesu interakcije s okolinom filtrira inpute iz
okoline kroz normativni, kognitivni i ekspresivni filter s interesima kao outpu-
tom (usp. Pusié, 1974). Opéa je tendencija u razvoju druftva po dimenziji
gustoée kompleksifikacija (strukturiranjem), a opéa je tendencija u razvoju po
dimenziji svijesti racionalizacija.

Shodno tom pristupu moZe se definirati i politi¢ki sistem Jugoslavije kao »skup
svih institucija u drudtvu kojima se moguénosti pojedinaca i grupa da zado-
voljavaju svoje interese nalelno uspostavljaju, §tite, mijenjaju ili negiraju«
(Pusié, 1985, 233). Nadalje, polititkom se sistemu moe pristupiti s dva razli-
&ta, ali povezana aspekta. S jedne strane kao skupu odredenih elemenata
orijentacijske strukture u svijesti pojedinca« i referentnim elementima »insti-
tucionalne mrefe u odredenoj zajednici koje se odnose na drultvenu akciju
u vezi s ostvarivanjem interesa ljudi« (Pusié, 1974, 17). Takoder i kao ukup-
nost institucija »omedenih karakteristikama okoline usmjerenih orijentacijskom
strukturom u svijesti sudionika, uokvirenih Institucionalnom mreZom drustva

— koje su upravljene na ostvarivanje interesa na razini zajednice« (Pusi,
1974, 55).

* Tekst je skradena verzija saopéenja koje je pod istim naslovom (Political System
of Yugoslavia in the Postwar Period: Density and Consciousness) izloZeno na tedaju
»The Future od Selfmanagement in Socialism and Capitalism« u Interuniverzitetskom
centru u Dubrovniku, 6—17. ofujka 1989. godine. Fragmentarnost rada dobrim je
dijelom posljedica takvog njegova karaktera.

Op. ur.: autor je izradio ovo saopéenje u vrijeme svoga rada u ISP.
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Interakcija polititkog sistema sa slofenom okolinom (uz uvjet njegove uspjes-
nosti) pretpostavlja odredene strukturne i racionalne karakteristike unutar
polititkog sistema odredene odgovarajuéim karakteristikama u samoj okolini.
U suprotnom je rije¢ ili o prevladanom modelu polititkog sistema ili pak do-
lazi do problema preuranjene slofenosti — rezultat dega je neuspjesnost u
rjefavanju problema (Pusi¢, 1974, 161—163). U svakom slulaju analiza po‘h-
ti%kog sistema znadi i istra¥ivanje procesa uokvirenih dvjema spomenutim
kategorijama: gustofom 1 svijeséu.

2. Pode li se u opisu druftveno-polititkog stanja Jugoslavije pred drugi svjet-
ski rat od nekih velidina koje slijede iz kategorija gustole i svijesti moZe se
zakljuditi o izrazitoj nerazvijenosti zemlje. Tako je, primjerice, godine 1938.
pretezalo seosko stanovnitvo (75%), uz primitivan karakter poljoprivrede, 1
slabo razvijenu industriju (26,8%0 druitvenog proizvoda), a nepismenost je bila
44,6%5 dok je osnovno ¥kolsko obrazovanje pokrivalo tek 30,19 djece odgo-
varajuée dobi. U izrazito nepovoljnoj druftvenoj okolini, a bez ozbiljnijih de-
mokratskih tradicija, uz izrazito diktatorske crte kraljevog reZima i rasparce-
liranost nacionalnih interesa i polititka je kultura bila na izrazito niskom
stupnju.

Gradanski rat koji se odvijao paralelno s oslobodilatkim ratom u periodu
1941—1945. zavr$io je pobjedom komunista i utvrdivanjem novog rezima, koji
se uvelike oslanjao na ideolo¥ke zasade komunistidkih partija, i opéenito ugle-
danjem na proces organizacije vlasti u Sovjetskom Savezu. Namjera je bila
izgradnja socijalistickog druitva koje ée garantirati »stvarnue, a ne »formalnuc«
ukljudenost pojedinaca u politicku i ekonomsku sferu.

No, zahtjev visokog stupnja razvoja gustofe i svijesti potrebnih za provedbu
toga projekta bio je daleko od ispunjenja. Situacija je u razrufenoj zemlji
nakon rata bila gora nego prije rata. Utoliko je za realizaciju toga projekta
valjalo aposteriorno izgradivati njegove pretpostavke. Stupanj razvoja gustole
trebalo je da bude dovoljno visok da proizvede strukturiranje dovoljno slo-
Yeno, da postane temeljem za proces donofenja odluka u kojem {e se ulesnici
sloZiti bez velike potrebe za upotrebom heteronomnih mehanizama. U tom
kompleksu i kontrola procesa u politickom sistemu postaje »prirodna« i laka
za provedbu. Dakako, komplementarni visok razvoj svijesti omoguéio bi da
se judi odnose prema stvarnosti na odgovarajudi, »ispravan« nadin.

Tako i period »obnove« nije bio naprosto izgradnja porulene zemlje veé i
stvaranje pretpostavki za napredak na oba plana. Nagladeni su bili procesi
industrijalizacije i urbanizacije, a na selu kolektivizacije. Napori su imali
rezultirati povifenjem gustole — narodito u gradovima s naglo rastuéim sta-
novni¥tvom i diverzificiranom strukturom po raznim dimenzijama. Od naro-
ite je va¥nosti bila gustola interesa — prvenstveno interesa vezanih uz rad-
ni¢ku klasu, a koji su se imali utopiti u zamifljenu shemu »objektivnih interesa
radnitke klase«. Ukoliko je socijalizam trebalo da bude zasnovan na interesima
radnitke klase, koja u to doba i nije bila dominantna, onda je ta klasa s odgo-
varajuéim interesima morala biti stvorena. Zamifljeni projekt izgradnje socija-
lizma izgraden je ratunajuéi na te interese i na njihov objektivno »nuZni«
oblik. Spomenuti procesi slu¥ili su ostvarivanju toga cilja.

Kao svoj kontrapunkt oni su ukljudivali promjenu svijesti §to je takoder bilo
usmjereno na razvijanje novih interesa. U podlozi je zapravo bila ideja da
se promjenom okoline te promjenom i uvodenjem novih institucija mogu mije-
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njati 1 interesi. Voluntaristitka nastrojenja bila su izrazito snaZna, a primje-
rice slogan »Gradimo cestu, cesta gradi nas« iskazuje takve zamisli. Propa-
gandni rad i propagandni aparat bili su izuzetno va¥ni. Nastojanja su bila
usmjerena na razvoj novoga, socijalistikog tipa Zovjeka koji ée biti sposoban
sudjelovati u socijalistitkoj vlasti, uskladujuéi interese u zajednici.

Taj je trk kroz historiju bio voden od hegemone volje koja je radila u ime
objektivnih interesa. Na novoformiranoj strukturi i interesima trebalo je da pro-
funkcionira novi sistem zasnovan na opéem ukljulivanju koje bi znadilo pot-
vrdu pojedinca. Ali, taj stupanj individualne autonomije, koji bi bio u potpu-
noj sukladnosti s kolektivnim interesima, valjalo je dostiéi dominacijom kolek-
tivnih 1 to »objektivnih« interesa (kako su proizlazili iz spoznatih povijesnih
zakonitosti) postavljenih akcijama Komunisticke partije kao arbitra. Dominant-
na je bila ideja socijalnog in¥enjeringa poduzimanog u kontekstu radikalnih
druStvenih promjena. Konzekvence u organizacionoj formi bile su striktna hije-
rarhija, sna¥na centralizacija partijskog 1 drfavnog aparata i subordinacija
raznih organizacija partijskoj volji.

U najranijem periodu gotovo potpuna koncentracija moéi bila je u Politbirou
CK KPJ. Vlada i driavni organi (ukljudiv i zakonodavne i sudske) bili su
samo mehanizam provedbe veé donijetth odluka. Uloga prava bila je striktno
instrumentalna — pravo je iskljudivo bilo mehanizam uobli¢avanja polititkih
odluka, bez ikakvog stupnja vlastite autonomije. Utoliko je pravo bilo posve
marginalni faktor sistematske integracije. »Partijska linija« paralelna s »dr¥av-
nom« doista je bila dominantna, i to na svim razinama. U stvarnosti »partij-
ska linija« bila je ona koja je u osnovi upravljala sistemom. U tom sklopu
uloga prava bila je potpuno zanemarena pa je u svakom trenu ono moglo biti
izmijenjeno ili se u slufaju potrebe o njemu naprosto nije vodilo rafuna. Pod-
loga za takav odnos bila je u potpunoj medusobnoj prodetosti partijskog apa-
rata i driavnih organa. Institucionalnu podlogu pru¥ala je, primjerice, organi-

zacija »narodnih sudova«, a konceptualnu veé i sam pojam »socijalistitka zako-
nitost«.

Moguénost donofenja voluntaristilkih odluka bila je otvorena, a stupnjevi
gustole bili su preniski, da bi u kradem periodu doveli do »sankcija« u sluda-
jevima pogrednog eksperimentiranja. Utoltko — a i zbog nepostojanja demo-
kratskih tradicija koje bi bile »ugradene« u svijest gradana — takve su odluke
doista donekle i otvorile novi smjer u povijesnom razvoju.

Izvjesno ublazavanje »tvrdih« posljedica takvog razvoja vierojatno je prouz-
rodila ideja samoupravljanja. Njezino pojavljivanje posljedica je prekida sa
Sovjetskim Savezom 1948. godine. Ideja samoupravljanja tada se pojavljuje kao
potreban distinktivni polititki temelj koji moZe legitimirati specifiénu poziciju
Jugoslavije. Prekid sa Sovjetskim Savezom prouzrodio je mnoge negativne pos-
ljedice (ekonomske tete, konstantni politi¢ki pritisak), no nakon nekog vre-
mena sistem se dovoljno razvio i stabilizirao, a da bi vife mogao biti uprav-
ljan mjerama grubog voluntarizma kao u godinama nakon rata. Utoliko je
i uloga prava dobila na vaZnosti, premda je ono i dalje ostalo u osnovi instru-
lentalni mehanizam,

Razvoj ditavoga polititkog sistema u Jugoslaviji bio je obojen paradoksalrim
korijenima pojave ideje samoupravljanja. Ona se pojavila iz vrha, a ne iz baze.
Pragmatske potrebe i tome prilagodena ideoloska misao bile su bitni dio u
radanju te ideje koja je potom, u voluntaristikoj maniri, imala biti prebadena
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u stvarnost razliditim kanalima. Na izvjestan nadin to je samo specifi¢an oblik
»§izofrenije socijalistitke regulacije« (Unger, 1977, 232) u kojoj se obeana i
namjeravana autonomija pokuava dostiéi heteronomnim sredstvima.

Utoliko su se u tom periodu izrazitije pojavile i dvije vrste prava: pravo biro-
kratskog komandiranja i pravo autonomne samoregulacije (usp. Unger, 1977,
233). Konflikt izmedu ta dva tipa prava i razlicite solucije te »3izofrene« pozi-
cije izvjesno su jedna od va¥nijih tofaka u dinamici politickog sistema Jugo-
slavije.

Pokufaji su institucionalizacije samoupravljanja uvelike bili odredeni (medu
inim) ideoloskim temeljima KPJ, specifiénim interesima nosilaca vrhovnih po-
zicija i inercijom u funkcioniranju institucija polititkog sistema kojih se korijeni
mogu proslijediti do njihova formativnog perioda pred kraj i nakon zavrietka
rata.

Razvoj polititkog sistema obiljefen je poveéanjem razine gustole u relevantnim
segmentima. Posebno je vaZno legitimiranje razliditih samoupravnih interesa u
drutvu, proces koji je otpoeo u pedesetim godinama. To je utjecalo i na usloz-
njavanje cjelokupnog polititkog sistema, a opéenito je postojalo sve manje
moguéim upravljanje putem prava birokratskih komandi. Istodobno, pravo
samoregulacije nije bilo dovoljno razvijeno da bi preuzelo na sebe znadajniju
ulogu u integraciji sistema. Interesi vladajuleg sloja, koji su stajali u pozadini,
takoder su blokirali taj razvoj. Ni sama ideja nije djelovala dovoljno motivi-
rajuée da bi se izgradila bilo kakva autohtona jezgra »u bazi« koja bi je pri-
hvatila i eventualno dalje adaptirala. Uz dobrim dijelom voluntaristi¢ki izgra-
dene strukturne pretpostavke i sam stupanj razvoja svijesti bio je takav da
nije mogao odgovoriti postavljenim zahtjevima. Razvoj svijesti zahtijeva vrlo
kompleksnu i osjetljivu interakciju svijesti i okoline te prihvaéanje novih mo-
daliteta regulacije, adaptacija na koje zahtijeva stabilizaciju olekivanja 3to je
proces kojem treba vremena. Grubi socijalni inZenjering ni u tome nije mogao
poluéitl uspjeha.

Takva situacija otvorila je i nova polja nesigurnosti koja sistem nije mogao
olako rije$iti. Povremene krize koje su izbijale zavriavale su povratkom na
provjerenije, pa makar i voluntaristitke naline rjefavanja karakterizirane kad-
rovskim &i¥éenjima i reXimom »&vrste ruke«. Tome bi opet slijedilo labavljenje
stega i eksperimentalni pokufaji iznalaZenja novih rjefenja.

Ipak, postoji relativno cjelovit razvoj politi¢kog sistema koji se odvijao na dvije
razine. Na jednoj strani kao razvoj samoupravljanja, a na drugoj kao razvoj
linije Partije i drzave. Potonja je linija zapravo uvijek bila prisutna iza insti-
tucija samoupravljanja, slufeéi se njima tek kao ideolotkom fasadom. To je
bilo pokriveno, primjerice, nejasnim pojmovima, ispoljenim »normativnim opti-
mizmome, hipertrofijom pravne regulative i gotovo potpunom nemoguéno$éu
kontrole drfavnog aparata od gradana i samoupravnih subjekata. Time se do-
bivala moguénost uplitanja u samoupravnu sferu bez ikakve odgovornosti.

Jedna od posljedica pojavljivanja sve brojnijih, razlititih vrsta legitimnih inte-

resa bila je opéa tendencija decentralizacije. Istodobno je sukob izmedu sfere

pridr¥ane za samoupravnu regulaciju s partijskom i/ili drZavnom linijom -—
a koji je barem latentno tinjao na svim razinama — doveo do snaZnih disfun-
kcionalnosti u sistemu, osobito na planu integracije sistema.

Uz to je postojao i niz drugih legitimnih interesa koji u tadasnjem politickom
sistemu nisu mogli pronaéi kanale ispoljavanja i potom rjefavanja medusobnih
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sukoba. Odgovor se pokufavao pronaéi u ideji o povlalenju s vlasti Saveza
komunista (jo§ je 1952. KPJ simbolitki promijenila ime u SKJ) te u institu-
cionaliziranju sistema »pluralizma samoupravnih interesa« $to se kao ideja
iznosi sedamdesetih godina uz adekvatne pokufaje ustavnog eksperimenta. No,
umjesto moguénosti iznofenja i artikulacije razliditih interesa te nudenja me-
hanizama rjefavanja njihovih konflikata delegatski ih je sistem uglavnom blo-
kirao. Nedostatak polititke kulture bio je faktor koji je dodatno pridonio
nekontroliranom voluntarizmu koji se pojavio iza te fasade.

No, realni tadalnji interesi, koji nisu bili institucionalno reprezentirani, sve-
jedno su bili aktivni, stvarajuéi tenzije i utjeluéi tako na stvarni politicki Zi-
vot. Svakako, najvaZniji od njih, nacionalni interesi, nadli su izvjestan izlaz
u sna¥nije izra¥enoj republitkoj decentralizaciji i izvjesnoj »federalizaciji« u
SK]. Takva tendencija u organizaciji, &ji je bitni princip jedinstvo, a koja
je imala predstavljati glavni integrativni faktor u multinacionalnoj zemlji,
prouzrodila je posebne probleme upravo na razini sistemske integracije. Medu-
tim, ta situacija mo¥e se promatrati i kao logiéni zavrietak ugradene razvojne
logike toga modela. S jedne strane, politiki sistem pofiva na monolitnoj
partiji koja je glavni integrativni faktor time $to preskale nacionalne interese,
a ne reprezentira ih (ukoliko se sama ne Zeli pluralizirati). S druge strane,
kao fakti¢no jedina zbiljska organizirana polititka snaga SK] je ipak prisiljen
preuzimati te interese, ukoliko ne Zeli njihove nekontrolirane pa i eksplozivne
provale.

No, neprohodnost sistema za razlidite interese tek je odlagala rjefavanje nji-
hovih konflikata, dodatno otvarajuéi prostor voluntarizmu, ali zatvarajudi
prostor brzom 1 jeftinom donoSenju odluka. Opcenito su disfunkcionalnosti
koje su proizlazile iz samog sistema vodile sve tezem i kompliciranijem rjeda-
vanju problema koji su se pak, medusobno se uvjetujudi, sve vie pojavljivali.
Kumulirani efekti prethodnih promasaja koji su takoder bili posljedica sistema
(npr. nekontrolirano zaduZivanje) urodili su krizom nerjeSivom dotadadnjim
nadinima. Nestanak harizme J. B. Tita uveo je model, koji je u Jugoslaviji iz-
gradivan nakon 1945. godine, u njegovu konaénu fazu.
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