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Prof. dr. sc. Dalibor Cepulo

) JOSIP PLIVERIC, GEORG JELLINEK
. I »DRZAVNI FRAGMENTI« - PROTEKLA
ISKUSTVA I SUVREMENI POTICA]J

Ve je nekoliko govornika naglasilo povijesni zaborav iskustava
iz 1971. godine. Kao nastavnik hrvatske pravne povijesti na Pravnom
fakultetu u Zagrebu moram se pohvaliti da smo prije dvije godine re-
formirali na$ program, dopunili odredene dijelove udZbenika, protegli
izlaganje do 1992. godine uz naglasak na federalisti¢kim iskustvima
i iskustvima 1971. godine. To je onaj dio koji studente zanima. Za
razliku od nekih drugih dijelova, on &ak izaziva odredene emotivne

- reakcije. Negdje sam na internetu progitao studentski komentar o
dijelu udzbenika koji govori kako su nasi kelege 1971. sudjelovali
u politickim zbivanjima, za razliku od nas. 1.drugi zanimljiv dojam:
£&inilo mi se da ¢etaj dio gradiva bifi nesto $to je jako poznato studen-
tima, da e biti tek sistematizacija neCeg poznatog. Medutim, imam
dojam da je studentima to prilino nepoznato. Moram priznati da me
to iznenadilo.

Ali da se vratim na svoju temu koja je zapravo vise pravnokul-
turna biljeska, uz koju treba ukljuditi odredene suvremene izvedbe.
Radi se o tradiciji hrvatske federalistiCke misli na prijelazu iz 19. u
20. stoljece. Sudionici naSeg dramoleta su, kratko ¢u vas upoznati s
njima, Josip Pliverié, koji se obi¢no uzima kao rodonalelnik suvre-
mene discipline ustavnoga prava u nas i profesor ustavnoga prava na
Pravnom fakultetu u Zagrebu (roden 1847., umro 1907.), a drugi je
{\e§t0 znacajniji, profesor javnog prava, ustavnog prava, upravnog
prava, pravne teorije i medunarodnoga javnog prava, Georg Jelli-
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Primjena federalnog nacela i pouke ustavne reforme 1971.

nek. On je bio jedan od najvedih intelektualaca svojega doba. Bio je
profesor Sveucili§ta u Be€u, Baselu i ponajvi$e u Heidelbergu, jedan
od najeminentnijih struénjaka pravne znanosti. Ukratko ¢u rekonstru-
irati njihov diskurs, a potom pokusati izvesti odredene pouke. Jellinek
je 1882. objavio knjigu u kojoj je Hrvatsku definirao kao ugarsku
provinciju. Pliveriéu se to nije svidjelo i reagirao je pismom, u kojem
je dokazivao drzavnost Hrvatske prema Hrvatsko-ugarskoj nagodbi
i prija8njoj tradiciji. Pritom su njegovi argumenti bili da je Hrvatsko-
-ugarska nagodba ugovornog obiljeZja, da ju proces revizije svrstava
medu tvrde ustave i da Hrvatska, na temelju njegc_)veA(Pl_iveriéeve)
interpretacije prava zaviajnosti, ima pravo drZavljanstva. Prema
Plivericu, Hrvatska je s Ugarskom bila zapravo u realnoj uniji, koju
je on definirao kao uniju realis inaequalis, to jest nejednaka realna
unija, danas bismo rekli asimetri¢na unija, asimetri¢na zajcdnica

ali ko_|a zapravo 1ma sve clemente drzavnostl tentorlj, narod i Vlast. .

thenc i Jelhnek ush su u polemiku u kojoj su Jedan drugome p'sah
vrlo zamml_uva plsma ZnacaJno jedaj _|e TJellinek pnhvat16thericevu
oporbu da j Je 1zmgemo SVQ] pogled na Hrvatsku, a jo¥ je znacajmje
da se 1896 po_]avl_]u_]e n_]egovo d_]ClO Die Staat Fragmente, 0je
elabonra koncepcuu dlzavmh fragmenata. Drzavm fragmenu su, prema
njemu, one Jedlmoe kOJe una_]u odredene elemente drzavnos ': tentonj,
narod i vlast alineu potpunosti. Prema tome, to msu drzave ali IllSU
ni pokra_une nego su vise od pokrajina. U tome je napravio jednu iru
empirijsku obradu, pa je pojavne oblike svrstao u pet kategorija. Tu
se nalazi Alsace-Lorraine, britanske kolonije, naro€ito Kanada, Island
u odnosu na Dansku, pa austrijske zemlje kao pokrajine Njemackoga
Carstva, a u petu kategoriju s najviSe prava svrstao je Hrvatsku i Sla-
voniju te Finsku. Prema njemu, Hrvatska i Finska imaju najviSe prava,
ponajprije zato jer imaju tvrdi ustav, ali ipak jos ne doseiu drZavnost,
ponajvise zato jer im nedostaje drzavljanstvo. Tu je thenc dokazwao
medu inim kako Hrvatska zapravo ima drzavljanstvo, kako se kod
ugarskog drZavljanstva zapravo radi o delegiranju ovlasti na zajednicki
parlament, ali ne i o supstancijalnoj delegaciji drZavnosti, i da posebno
pravo zaviajnosti u nekoj hrvatskoj opéini jam¢i politiCka prava u
Hrvatskoj samo pripadnicima Hrvatske te je supstitut drZavijanstva.
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Josip Pliveric, Georg Jellinek i “DrZavni fragmenti” - protekla iskustva...

Jellinek to nije prihvatio pa su ostali na svojim stavovima. Zanimljivo
je da je to intelektualno vrlo intrigantna rasprava. Intrigantno jest da
pokraj 19. st. Pliverié, hrvatski pravnik, vodi relevantnu diskusiju s
europskim autoritetom o vaZnim pitanjima koja bi danas svrstali u
podrugje federalizma. Cinjenica je da je i sam koncept Die Staats
Fragmente vrlo zanimljiv i da ima i suvremeni znacaj. Svakako bi bilo
zanimljivo provijeriti do koje je mjere Pliveri¢ pridonio uobli¢avanju
toga Jellinekova prinosa. Ako pogledamo tu saZetu definiciju drzavnih
fragmenata, »viSe od pokrajine manje od drZave«, moZemo danas u
njoj pronaci Republiku Srpsku, Kosovo, Katalomju Skotsku, a kan-
didata ima jos. To je kategorija koja nije izgubila na relevantnosti.
Cinjenica je da hrvatski pravnik s kraja 19. st. sudjeluje posredno
u njezinu uobli¢avanju. Prije dva dana sam na brzinu na internetu
pogledao koliko se puta pojavljuje pojam die staatsfragmente i state
Jfragment. Radi se o velikom broju 'mjesta koja ih ukljucuju, medu
njima i jedan zanimljiv €lanak srpskoga kolege, tlanak austrijskoga
kolege koji taj pojam pokusava projicirati ‘na Europsku uniju te niz
&anaka i sajtova na $panjolskom itd.-Postoji u tom diskursu jo§ jed-
na vrsta pouke. Pritom’bi-se Pliveri¢u-moglo-pridodati iskustvo jo$
jednog pravnika s nasih podruja, koji je medu rijetkim pravnicima
doZivio medunarodnu verifikaciju. To je Baltazar Bogisié, koji je bio
razmjerno poznat u imedunarodnoj strunoj ﬁavnosti. Bio je poznat i po
obradi pitanja kuénih zadruga, koja je istraZio na naSim podrucjima te
ih prezentirao medunarodnoj javnosti. Zajednicko je toj dvojici ljudi
da su pridonijeli razvoju europske pravne misli i postali prepoznatlji-
vi sistematizirajuéi iskustvo koje su imali pred sobom. To iskustvo
u BogiSicevu sludaju je iskustvo kuéne zadruge, u slu€aju Pliverica
federalizam. Meni se &ini da to vrijedi i danas. Ono s ¢&im moZemo ici

- u Europu, s &im moZemo pridonijeti nekakvu europskom diskursu, je
- ono s &ime se hrvatski pravnik, takoreéi, nemojte me krivo shvatiti,

na neki nadin veé rada. Hrvatski pravnik se do pred petnaestak godina
radao u ambijentu odredenom mnogostoljetnim iskustvom Zivijenja
u sloZenim drZavnim zajednicama, koje su u suvremenom razdoblju
imale oblik federalizma. Cini mi se da to iskustvo i podlogu hrvatske
pravne misli ne bismo trebali zanemariti i zapostaviti.
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