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D. Sc. DAMIR KLASICEK, Associate Professor at the faculty of Law of the Josip J uraj
Strossmayer University in Osijek

COERCIVE PROVISIONS IN PRIVATE INTERNATIONAL LAW

SUMMARY

The author of this article suggests that it is necessary to define the coercive provisions in
International Private Law more precisely. He, therefore, according to the criterion of intensity of effect,
divides coercive provisions into two categories: those that with their contents and orders define the fun-
damental values of the respective legal systems, and those coercive provisions that do not regula_te_ the
more important values of the legal systems they belong to. This second category of cocrc_ivc provisions
can without any difficulty be applied ex-territorially when they are contained in the for_el gn applicable
law (lex causae); they arc applied by domestic courts together with the dispositive regulations, rcgurdlf:ss
of the fact that for the concrete internationally marked situation that is being solved, there are coercive
provisions in the domestic law (lex fori) that regulate a similar situation differently.

As far as the coercive provisions of greater intensity are concerned, their application is signifi-
cantly aggravated if they are contrary to such coercive provisions of the lex fori,‘becausc lthcse: mz_lk_e up
the public order of the domestic state, and, therefore, the author calls them protective coercive provisions.
The author divides these protective coercive provisions into those that strictly order their own apphga}tmn
when a certain situation is being dealt with in a domestic court, and those protective coercive provisions
that do not regulate their own strict implementation. both these provisions, together‘ \ff]th other written or
unwritten values, make up the public order of every state. Protective coercive provisions that {_)rf]cr their
own implementation thus protect the values defined by their content, whereas 1hosq other provisions that
do not strictly order their own implementation are protected by the institute of public order in the Private
International Law.

Key words: coercive provisions, protective coercive provisions, Private International Law, ap-
plicable law, public order, the institute of public order.
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Dr. sc. DALIBOR CEPULO, Pravni fakultet u Zagrebu

RAZVOJ IDEJA O USTROJU VLASTI I GRADANSKIM PRAVIMA

U HRVATSKOJ 1832. - 1849.

Pojava modernih ideja o ustroju viasti i gradanskim slobodama i
pravima u Hrvatskoj je na odredeni nacin bila zakocdena éinjenicom da se
borba za hrvatsku autonomiju vodila u vidu obrane iura municipalia koji su
temelj imali u staleSkom uredenju. Do svojevrsnog programskog prijelaza
hrvatskog nacionalnog pokreta s pretefito konzervativre na preteZito libe-
ralnu podlogu dolazi 1848. Medutim, povoljne politicke okolnosti za
postavljanje moderne regulative ustroja vlasti i poloZaja pojedinca nisu
nasle odraza u zakonodavnoj djelatmosti Hrvatskog sabora 1848. §to je
imalo dugorocne posljedice u hrvatskoj politici. Ipak, modernizacijska
stremljenja na institucionalnom planu vidljiva su u izradcima saborskih

odbora iz 1849. godine.

Kljucne rijeci: Habsburska Monarhija, liberalizam i konzerva-
tivizam, modernizacija, ustroj viasti.

IDEJE O USTROJU VLASTI 1790. - 1830.
- OBRANA ZASEBNOSTI HRVATSKE
NA STALESKOJ OSNOVI

Nakon 3to je 1790. doslo do vracanja
ustavnosti, politiCki Zivot u Hrvatskoj bio je
obiljeZen pozivanjem hrvatskih staleZa na
feudalni ustav, ali i odricanjem od nekih
kljuénih sloboda i prava u njemu sadrZanih te
oslonom na madarske staleZe kao na jaceg sa-
veznika u protivljenju habsburskim centrali-
stickim tendencijama. Dok se u to doba medu
madarskim staleZima postupno probijala ide-
ja o nacionalnoj drzavi kao najboljoj brani
apsolutizmu, dotle su hrvatski staleZi odgo-
vor na Josipove modernizacijske reforme

" Ovaj je rad izraden u sklopu autorovog istraZivackog pro-
Jjekta fntroducing the Rule of Law in Peripheral Regions in
the 19th Century prihvadenog pri Research Support
Scheme of the Open Society Institute (Prague), No,
648/2000.

nasli u defanzivnom vracanju tradiciji i latin-
skom jeziku kao jamstvu hrvatske ustavne
zasebnosti.' Ulazak u rat protiv Francuske
pojacao je reakciju Dvora koja se posebice
o¢itovala u vrlo strogoj cenzuri i zabrani taj-
nih dru$tava zbog ¢ega je bitno oteZana poja-
va reformske djelatnosti’. Odredeni “jakobin-
ski” odrazi koji su se u to doba pojavili u
Ugarskoj i Hrvatskoj medu slabasnom “ple-

' §isi€, Ferdo. Pregled povijesti hrvatskog naroda. Zagreb
1962 (1* Zagreb 1916), 372; ; Sidak, Jaroslav - Foreli¢,
Vinko - Grabovac, Julije - Karaman, Igor - Stréi¢, Petar -
Valenti¢, Mirko. Hrvatski narodni preporod. Hlirski pokret.
Zagreb 1988, 24. Valja ipak spomenuti i Nikolu Skrlca
Lomnickog, najznacajniju li¢nost politickog i upravnog
Zivola svojeg vremena u Hrvatskoj koji je u svojoj uprav-
no-polititkoj djelatnosti i objavljenim te brojnim neob-
javljenim rukopisima stajao na razmedu tradicionalnih i
modernih odrednica. Usp. Cepulo, Dalibor. Ideje o ustro-
ju vlasti i pogledi na drzavnopravna pitanja Nikole Skrica
Lomni¢kog, U: Vranjican Stjenko (ur.). Nikela Skrlec
Lomnicki, sv. . Zagreb, 2001, passim (u tisku).

? Sidak i dr., 1988, 18.
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bejskom” inteligencijom ostavili su slabog
traga nakon represivne reakm]c na urotu opa-
ta Martinovicsa 1794, g,odlnc Kasniji odra-
zi “francuskih” ideja u Hrvatskoj svojom ma-
lobrojnocu svjedoce o tome da one, unato¢
prisutnosti, nisu imale Sirc odraze.*

Zamiranje odraza modernizacijskih za-
misli u Hrvatskoj ve¢ u samim njihovim
zatecima nije sprijecila ni kratkotrajna fran-
cuska vladavina u primorskom pojasu, odno-
sno do Save 1806. - 1813. Francuska prisut-
nost donijela je neke znacajne politicke i kul-
turne promjene na hrvatskom tlu (ukidanje
Dubrovacke Republike, pokretanje prvih no-
vina na hrvatskom, uvodenje liberalnih refor-
mi), ali je glede modernih politi¢kih ideja
ostavila tek skromne odjecke medu intelek-
tualnom elitom u Dubrovniku i Dalmaciji,
dok je francuska vlast bila nesto prihvacenija
medu stanovnidtvom Vojne krajine koja je i
dalje ostala u reZimu vojne uprave™. No, ti
odrazi nisu bili dovoljno snaZni da bi mogli
osigurati stabiliziranje i trajnije Sirenje odgo-
varajuéih zamisli, a moderne francuske prav-
ne i upravne reforme, koje su bile uvedene
do 1813. ubrzo su zamijenjene austrijskim
propisima’. K tomu, ste¢evine kratkotrajnog

' Hanak, Péter. Povijest Madarske. Zagreb 1995 (1*
Budapest 1991.), 116-117; Sidak, Jaroslav. Studije iz
hrvatske povijesti XIX. stoljeca. Zagreb, 1973, 88; Sidak i
dr., 1988, 18-19.

* Sidak, 1973, 19; Surmin. Buro. Hrvatski preporod, 1.
Zagreb, 1903, 10-11.

* Ideje Francuske revolucije nafle su slabainog odjeka u
Dalmaciji (Splitu) jo§ 1792, a do neto izrazenijeg prih-
vacanja doglo je nakon uspostavljanja francuske vlasti u
slobodnozidarskim loZama koje su bile tek karika u susta-
vu nove uprave. Napoleonovej su vladavini Siri slojevi,
gini se, bili naklonjeniji u Vojnoj krajini u kojoj je
Marment proveo modernizaciju vojnickog uredenja. U
Dubrovniku su se “francuske” ideje, pak, Sirile i prije do-
laska Francuza te su nadle uporidte medu plemicima i
obrazovanijim gradanima pa i medu Sirim slojevima.
Sidak, 1973, 87, 93; Sidak i dr., 1988, 20, 33, 36.

¢ U francuskom razdoblju je provedeno odvajanje sudstva i
uprave i uvodenjc moderne uprave, uvedeni su Napo-
leonov zakonik i francuski kazneni propisi, crkva podvr-
gnuta drzavi, ukinuti su cehovi, provedene reforme u
gkolstvu. Te su reforme bile prvenstveno provedene u
Dalmaciji, a zatim u manjoj mjeri i u kontinentalnom di-
jelu Hrvatske. Matrovic, Viekoslav. Razvoj sudstva u
Dalmaciji u XIX. stoljecu. Zagreb 1959., 45-79; Sidak,
1973, 87-94; Sidak i dr., 1988, 15-57.

“francuskog” iskustva bile su u dubokom ne-
suglasju s tradicionalistickom strukturom
drustvenog Zivota, posebice u Dalmaciji, pa
stoga - skupa s izostankom Cvriceg potpornja
u slabagnom intelektualnom sloju - francuska
modernizacija nije ni u SV]_]cStl stanovni§tva
ostavila gotovo nikakav trag .

Mada ne treba podcjenjivati znacaj te
prve slabe pojave modernizacijskih ideja kao
i kratkotrajnog iskustva koje je pripomoglo
senzibilizaciji intelektualne elite i u susjednoj
banskoj Hrvatskoj, ipak se ne moZe govoriti 0
neposrednom ozbiljnijem utjecaju moderni-
zacijskih ideja u hrvatskim zemljama u tom
razdoblju.

Stovise, izraZeno usmjerenje na obranu
staleske osnove, koje se u paradoksalnom
obliku pokazalo ve¢ pri ukidanju Hrvatskog
kraljevskog vijeca 1769, pokazat Ce se i u po-
litickim procesima u Hrvatskoj koji pocinju
nakon 1790., mada u druk&ijem politickom
okruZju te u funkciji obrane hrvatske autono-
mije pred snaZnim madarskim presezanjima,
posebice po pitanju sluZbenog jezika.
Hrvatski je sabor 1790., kao reakciju na joze-
finski apsolutizam svojevoljno prenio svoje i
banove izvrine ovlasti na Ugarsko namje-
sni¢ko vijece, a zakonodavne ovlasti po pi-
tanju ratnog poreza na Ugarski sabor, nakon
Cega je 1791. u §kole uvedeno ucenje madar-
skog kao neobvezatnog predmeta. Madarska
nastojanja da hrvatsku autonomiju ucine ovi-
snom o Ugarskom saboru datirala su jo§ od
1708, a na ugarskim saborima 1790, 1805. i
1807. hrvatski staleZi sreli su se s madarskim
pritiscima za uvodenjem madarskog kao ob-
veznog predmeta u Skole, odnosno kao
sluzbenog jezika i u Hrvatskoj. Ve¢ je tada
postalo jasno da je madarska prevlast pitanje
vremena .

Madarski su zahtjevi obnovljeni nakon
§to je sazivom Ugarskog sabora 1825. zavr-

? Francuska vladavina mogla se osloniti samo na vlastite
ginovnike, odnosno obrazovanije pojedinee okupljene u
slobodnozidarskim lozama. Cini se da je francuska viada-
vina hila pnhv‘lccna jedino u Vojnoj krajini gdje se zapra-
vo nidta nije ni promijenilo. Sidak, 1973.,92, 93.

* Sigi¢, 377, 384, 388-389.
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Seno razdoblje franciscejskog apsolutizma
1812, - 1825. Medutim, velikomadarska na-
stojanja tada sc jasnije usmjeravaju prema
pretvaranju cjelokupne feudalne Ugarske u
madarsku nacionalnu drZavu, a ti napori po-
stupno dobivaju liberalni sadrZaj. Madarsko
je plemstvo iz razdoblja apsolutizma izvuklo
pouku o nuZnosti stvaranja nacionalne drZzave
kao okvira za ostvarivanje svojih interesa,
dok ih je slabiji udio Madara u nacionalnoyj
strukturi tako zami§ljene drZave usmjerio
prema zalaganju za hegemonistiCkim ustro-
jem vlasti te za madarizacijom i kulturnom
dominacijom. Odstup hrvatskog plemstva
pred tim nasrtajima na Ugarskom saboru
1827. i 1830. urodio je uvodenjem madar-
skog jezika u Skole kao obveznog. Ipak, uz
uzmak Hrvatskog sabora 1827. po pitanju je
Jezika istaknuta vaZnost “iura municipalia”,
obvezani nunciji na njihovo ofuvanje i iza-
bran poseban saborski odbor sa zadadom ra-
spisivanja i objave “statuta municipalia”. Ti
su stavovi bili u skladu sa Zestokim protiv-
ljenjem hrvatskih staleZa zamisli o ukidanju
kmetskih odnosa i drugim modernizacijskim
idejama prisutnima na Ugarskom saboru
1832. No, mada su hrvatski neuspjeh po pi-
tanju jezika i radikalizacija madarskih zahtje-
va na nacionalno-politi¢kom planu potvrdili
znalaj staleSkog ustava u obrani hrvatskih
prava, istodobno su postavili pitanje njegovih
dosega u okolnostima izgradnje moderne na-
cije i drzave te otvorili prostor za 1zlazak pre-
porodnih snaga na politi¢ku scenu’.

Tako je razdoblje prve Cetvrtine 19. sto-
ljeca, koje je u vedem dijelu zapadnih i sred-
njoeuropskih zemalja obiljeZzeno izgradnjom
institucija i uobli¢avanjem koncepcija mo-
derne drZave, u Hrvatskoj jo§ okarakterizira-
no apsolutizmom i borbom za odrZanjem
ostataka drZavnopravne autonomije na sta-
leSkoj osnovi te presudnim usmjeravanjem na
borbu na kulturno-polititkom planu'’. Posto-

* §iic, 393-396.

" O povezanosti pitanja jezika i kulturnih zahtjeva u hrvat-
skom nacionalnom pokretu u tridesetim godinama v.
Korunié, Petar. Jugoslavizam i federalizam u hrvatskom
narodnom preporodu 1835-1875. Zagreb, 1989, 28,1 d.

jeci staleki institucionalni okvir, sa Zupani-
Jjama kao plemickim zajednicama s jakim sa-
moupravnim ovlastima, nadzorom nad sudst-
vom i ¢inovniStvom te pravom remonstracije,
nije smatran smetnjom niti izazovom za
promjene, ve¢ jamstvom i uporiStem teZnji za
nacionalnom samobitnod¢u''. Rezim privile-
gija u izdavanju tiska i oStra policijska cen-
zura koji traju sve do 1848. godine, dodatno
¢e zakoCiti moguca alternativna videnja raz-
voja.'> Modernizacijski razvoj u dijelu za-
padnih i srednjoeuropskih zemalja, potaknut
francuskim utjecajem, a prekinut restauraci-
jama 1815. koje su uvele elemente modernih
ograniCenja vlasti i gradanskih prava, u to
doba nije imao parnjaka u Hrvatskoj §to je
skupa s objektivnim druStvenim, gospodar-
skim, kulturnim i politickim pretpostavkama

"' Municipalno uredenje drZalo se, sli¢no kao i u Ugarskoj,
temeljem hrvatske drZavnopravne autonomije i branom
ustavnosti, posebice s obzirom na pravo Zupanija da re-
monstracijom otklone primjenu propisa za koje su smatra-
le da su protivne ustavu ili §tetne za Zupanije kao i s obzi-
rom na moguénost da putem pune cgzekutive svih propisa
stvarno kontroliraju njihovo ostvarenje u praksi. Za po-
drucje cijele Zupanije sudio je Zupanijski sudbeni stol koji
je bio prvenstveno sud prizivne nadleZnosti za presude
viceZupana, plemickih sudaca i vlastelinskih sudova.
Vrhovni upravitelj svih Zupanijskih poslova bio je veliki
zupan kojeg je imenovao i placao kralj dok je sve ostale
Cinovnike svake trece godine birala Zupanijska skupitina
(sedes restauratoria) izmedu kandidata koje bi iz redova
plemstva predloZio veliki Zupan. Veliki Zupan postavljao
je i prisjednike sudbenog stola i jurassora (pomocnika
plemickih sudaca) iz redova plemica sa znatnijim zem-
ljisnim posjedom i oni nisu bili podvrgnuti restauraciji.
Zupanijska skup§tina, koju su Ginili povladteni stalezi,
imala je Siroku samoupravnu nadleZnost i rjeSavala je sve
poslove iz Zupanijskog djelokruga te birala magistrat koji
su Cinili Zupanijski funkcionari. Slobodni kraljevski gra-
dovi takoder su imali znatnu upravnu autonomiju s pra-
vom donodenja statuta i izbornim zastupstvom odnosno
magistratom sa gradskim sucem na elu. Beuc Ivan.
Povifest driava i prava na podrucju SFRJ. Zagreb, 1989,
212-221, 314-315; Lanovi¢, Mihajlo. Privatno pravo
Tripartita. Zagreb, 1929, 66-67, 71-78, 166-170, 329-331.
Tkalac, Imbro. Uspomene iz Hrvatske. Zagreb, 1945, 217.

* Cepulo, Dalibor. Sloboda tiska i porotno sudenje u ban-
skoj Hrvatskoj 1848-1918. Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu 7, 2000, 2, 927-928; Horvat, Josip. Povijest
novinstva Hrvatske. Zagreb, 1962, 80-81. 1 d.
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utjecalo i na daljn}'c smijernice politi¢kih pro-
cesa u Hrvatskoj'”.

IDEJE O USTROJU VLASTI I
GRADANSKIM PRAVIMA 1830. - 1848.
- OGRANICENI REFORMIZAM NA
KONZERVATIVNOJ OSNOVI

Na obiljeZja hrvatskog politickog razvoja
Hrvatske 1830. godine na neki nacin ukazuje
Cinjenica da se u Hrvatskoj nisu osjetili ni-
kakvi ozbiljniji odjeci pariske Srpanjske re-
volucije 1830. i previranja toga razdoblja u
Europi." Smjernice su se razvoja politicke i
kulturne borbe u Hrvatskoj razlikovale od
onih u zemljama Zapada. U tridesetim se go-
dinama na hrvatskoj politi¢koj sceni pojav-
ljuje malobrojna izobrazena elita, uglavnom
gradanskog porijekla, ¢ija ce djelatnost po-
krenuti hrvatski nacionalni preporod, a taj c¢
sloj predstavljati okosnicu modernizacijskih
procesa u Hrvatskoj i u MaZuranicevom raz-
doblju. Ta je skupina u pocetku okupljena
oko Ljudevita Gaja koji 1830. tiska Osnove
pravopisanija, a iste se godine pojavljuje De
municipalibus iuribus et statutis, popis hrvat-
skih stalegkih prava koje je protonotar Josip
Kugevi¢ sastavio sukladno zakljucku Hrvat-
skog sabora. No, prekretnicu na hrvatskoj po-
liti¢koj sceni predstavlja 1832. kada se po-
javljuju spis Ivana Derkosa Genius patriae u
kojem se iznose i prirodnopravne ideje o slo-

© Cini se da bi se medu bitne odrednice razvoja politickog
Fivota u Hrvatskoj u prvih trideset godina 19. stoljeca koje
su uvjetovale zakanjelu pojavu modernizacijskih ideja i
pokreta, moglo uvrstiti nerazvijenost drutvene strukture s
relativno slabim udjelom gradova sa siromaSnim gradanst-
vom, relativno siromadnu i slabo obrazovanu feudalnu
strukturu nesklonu “novotarijama”, utemeljenost stales-
kog ustava u politickoj svijesti naroda, polititku rascjep-
kanost hrvatskog naroda i problem uspostavljanja okvira
njihove politi¢ke i kulturne integracije, otvorenost hrvat-
skog polititkog sustava nakon 1790. utjecajima izvana.

“ Valja navesti da su u dalmatinskim gradovima, unato€
strogoj cenzuri i policijskom pritisku, vijesti o nemirima u
Italiji 1820. i srpanjskoj revoluciji u Parizu 1830. polucile
odredeni nemir. Ipak, stanovnidtvo je ostalo suzdrzano te
nije bilo stvarnog odraza tih zbivanja o kojima su vijesti
prenosili ponajvife hrvatski studenti u ltaliji. No, u
Banskoj Hrvatskoj nije bilo ni te vrste reakcije. Sidak i dr.
1988, 96-99.

bodi'® te prakti¢no-programski politi¢ki spis
Disertatia Janka Dragkovica, sastavljen kao
naputak hrvatskim nuncijima na Ugarskom
saboru'®. Dragkoviéev spis, u literaturi
najdesce oznaCavan kao prvi hrvatski moder-
ni gospodarski i politi¢ki program, u osnovi
stoji na stale§koj podlozi. Spis sadrZi kom-
promisni poziv na prirodno i povijesno pravo
te iznosi nacelnu osudu revolucionarne
Francuske i ukazuje na englesku evolutivnost
kao model razvoja. U skladu s tim, iznosi se i
uvjerenje da ugarski staleSki ustav pruZa do-
bar okvir za modernizaciju feudalnog
ustrojstva Hrvatske i obranu njezine samo-
stalnosti spram Ugarske te za ujedinjenje
hrvatskih krajeva. Unutar toga okvira Dras-
kovi¢ traZi i posebno hrvatsko namjesnistvo,
odnosno hrvatsku zemaljsku vladu, obnovu
nekadagnje vlasti bana i uvodenje hrvatskog
jezika kao sluzbenog, prosvjecivanje naroda
te niz modernih gospodarskih reformi (indu-
strijalizaciju, priljev kapitala, kredit, trgo-
vatko sudslvo)”. Medutim, spis ne sadrZi
zahtjeve za pravnom jednakoScu, ukidanjem
kmetstva, odgovornom vladom, predstav-
nickim Saborom pa taj, za hrvatske prilike,
znadajan iskorak u smjeru modernizacije,
stvarno nema i obiljeZja koncepcijskog isko-
raka.

Uspostavljena sprega izmedu pripadnika
slabog gradanstva i prosvije¢enog plemstva
te odgovarajuci odraz i na programskoj razi-
ni nisu bili sluéajni. U privredno slabo razvi-
jenoj Hrvatskoj sa zastarjelom privrednom
strukturom, inteligencija je bila razmjerno
jaka i brojna, a medu njom je prevladavalo
ginovnidtvo i svedenstvo, potom ucitelji te
malobrojni odvjetnici €iji ¢e broj i utjecaj
snafno porasti u drugoj polovici 19.
stoljeéal“. Inteligencija se tek donekle mogla

 Usp. Koruni¢, 1989, 31, 56-58; Surmin, 1903, 92-95.

* Draskoviceva Disertacija iliti razgovor darovan gospodi
poklisarom zakonskim i bududem zakonotvorcem kraljot-
vinah naih, za buducu Dietu Ungarsku odaslanem posti-
gla je neposredni u€inak jer je dijelom nasla izraza u
instrukciji Hrvatskog sabora 1832. kojom je naloZeno
hrvatskim nuncijima da na Ugarskom saboru brane vjer-
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osloniti na malobrojno, gospodarski i poli-
ti¢ki slabo gradanstvo koje je uobi¢ajeni no-
silac liberalno-demokratskih nazora. Zbog
toga se (i) gradanske nacionalno usmjerene
modernizacijske snage u Hrvatskoj od
pocetka oslanjaju na malobrojnu bogatiju
gradansku elitu i pojedine pripadnike izo-
brazenog “novog” plemstva i svecenstvo',
Takva e sprega i kasnije utjecati na ideologi-
ju hrvatskih gradanskih politickih stranaka u
vidu izostanka temeljnih demokratskih ideja i
revolucionarnih tendencija. Plemstvo i
svecenstvo sa sobom nose vlastiti idejni i in-
teresni upliv koji se osobito ogledao u sklo-
nosti pristupu pitanju politi¢kih reformi kroz
tradicionalnu podlogu hrvatskog drZavnog
prava i municipalnog sustava, inerciju protu-
reformacijskog usmjerenja, tendencije kato-
lickog univerzalizma i ekumenizma s namje-
rom povrata pravoslavlja pod okrilje
Katoli¢ke crkve®. Sudionidtvo ¢e gradanske
inteligencije u politi¢kom Zivotu gospodarski
slabo razvijene zemlje i njihova postupna
prevlast u politickoj eliti nakon 1860. pak do-
nijeti oslanjanje na prirodno pravo kompro-
misno spojeno sa staleSkim tradicijama, sklo-
nost upravno-politickim reformama i intelek-

ski zakon i latinski jezik kao sluZbeni, da naglaSavaju pri-
vremenost saborskih odluka iz 1790. o priznanju
nadleZnosti sredinje vlade, da zahtijevaju uspostavu
nekadadnje banske vlasti i sjedinjenje hrvatskih zemalja
te da najave mogucnost ponovnog donoSenja odluka o rat-
nom porezu u Hrvatskom saboru. U slu€aju neuspjesnosti
otpora po pitanju jezika nuncijima je naloZeno istupanje
iz Ugarskog sabora. Sada bi se Hrvatska trebala obratiti
kralju s molbom da dobije posebnu vladu po uzoru na
Erdelj. DraSkovi€ je pak izabran za poslanika u Gornju
kucu. Dradkovié, Janko. Disertacija iliti razgovor, daro-
van gospodi poklisarom zakonskim u bududem zakonot-
vorcem kraljevinah nagih, za buducu Dietu Ungarsku
odaslanem, dran po jednom starom domorodcu kraljevi-
nah ovih. Karlovac, 1991. (1* Karlovac 1832), 99-141;
Sidak i dr. 1988, 89; Surmin, 1903, 8§5-92.

Draskovi€, 1991., passim Usp. i Horvat, Josip. Stranke
kod Hrvata i njihove ideologije. Beograd, 1939, 19-21,

£l

Gross, Mirjana. O druitvenim procesima u sjevernoj
Hrvatskoj u drugoj polovici 19. st. U: Gross Mirjana (ur).
Drustveni razvoj 1 Hrvatskoj (od 16. stoljeca do pocetka
20. stoljeca). Zagreb, 1981, 343-372, 353,

" Gross, 1981, 351.

* Tomai¢, Dinko. Politicki razvitak Hrvata. Zagreb, 1997,
(1* Zagreb 1938), 34-37, 54-55, 84-851i d.

tualnim konstrukcijama, a slabiju upucenost
u financijalne i gospodarske probleme”.
Takva profiliranost ostat ¢e vrlo vazno obi-
ljeZje hrvatskih politickih stranaka i ubudude.
U razdoblju do 1848. to ée se osobito osjetiti
u prihvacanju nacionalno-kulturnih vidova
modernizacije te odbacivanju zahtjeva za
drustvenim i politiCkim reformama dok ce
kasnije osobito biti naglaSen zahtjev za na-
cionalnom neovisno$éu koji ¢e biti slabije

pracen liberalno-demokratskim zahtjevima g

U tom ce sklopu i zreli Draskovié (roden
1770.) znaCajno utjecati na politicko usmje-
renje “grupe iz Kapucinske ulice” okupljene
oko Gaja koju ¢ine mladi intelektualci, pre-
tezno gradanskog porijekla rodeni, uglav-
nom, izmedu 1805. i 1814. Toj skupini pripa-
daju Stanko Vraz, Dimitrije Demeter, plemic
Ljudevit Vukotinovi¢, Dragutin Rakovec,
Antun Nem¢i¢, Fran Kurelec, Ivan MaZura-
ni¢ dok su neSto stariji Ivan Derkos, Pavao
Stoos, Antun Vakanovi¢, Antun MaZurani¢ te
Antun Mihanovi¢”, Prvotni je interes te sku-
pine na kulturnom planu pitanje jezika koji je
pracen idejom o jedinstvenosti hrvatske naci-
je dok je na politi€kom planu skupina okupi-
rana drZavnopravnom problematikom i obra-
nom municipalnih prava te pitanjem jedinst-
va hrvatskih zemalja na podlozi drZzavnog
prava. Takav konzervativni politicki program
i kulturni zahtjevi uskladeni s procesom iz-
gradnje moderne nacije koji ne dovode u pi-
tanje dotada$nju druStvenu strukturu, omo-
gucili su pristupanje pokretu i pripadnika
plemstva i prihvacanje preporodnih ideja u
staleSkom Hrvatskom saboru te njihovo za-

* Tomadic, 1997, 60-62, 80.
* Tomagi¢, 1997, 51, 56, 69.

* Godine 1832. Ludevit Gaj ima 23 godine, Stanko Vraz 22,
Dimitrije Demeter 21, Ljudevit Vukotinovié, Dragutin
Rakovac i Antun Nemdci¢ 19, Ivan MaZuranic¢ 18,
Vijekoslav Babuki¢ 20, [van Derkos i Pavao Stoos 25,
Antun Vakanovi¢ 24, Antun Mihanovi¢ 36. Tada su jof u
djecackoj dobi Mirko Bogovic i Ivan Kukuljevic (16),
Josip Juraj Strossmayer (17), Dragutin Kuglan (15), Ante
StarCevic (9), Eugen Kvaternik (7). Zreli su Josip. Jeladié
(31} i Ferdinand Kulmer (26). Horvat, Josip. Politicka po-
vijest Hrvatske, I.Zagreb 1989 (1* Zagreb 1936), 35;
Horvat J., 1939, 22,
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stupanje u Ugarskom saboru u kojem je u tri-
desetim godinama bilo teastc politickih zbi-
vanja znacajnih za Hrvatsku”

Oko navedenih se pitanja u Hrvatskoj
koncem tridesetih godina zbiva politi¢ka po-
larizacija koja, nakon aktivnosti u drustvima
i Citaonicama, pocetkom Cetrdesetih vodi
osnivanju politickih * ‘stranaka””. Ta se pola-
rizacija odvija u isto vrijeme kada i sli¢ni
procesi u Madarskoj, ali su pokreti u Madar-
skoj i Hrvatskoj posve razliCitih usmjerenja.
U Madarskoj je politicka polarizacija oko od-
nosa s Austrijom i oko pitanja gospodarskih i
politickih reformi iznjedrila konzervativnu
stranku viseg plemstva koja se zalaZe za iz-
mjene unutar staleSkog ustava i odrZanje
gvrstih veza s Dvorom te liberalnu stranku
niZeg plemstva i gradanstva koji se zalaZu za
ukidanje staleSkog ustrojstva, uvodenje lais-
sez faire politike i pretvaranja Ugarske u mo-
dernu nacionalnu madarsku drZavu neovisnu
od Bec¢a. U Hrvatskoj se polarizacija, pak,
odvija prvenstveno po pitanju jezika i drZav-
nopravnog poloZaja Hrvatske spram Ugarske
na podlozi staleSkog ustava. U Hrvatskoj po-
larizacija vodi podjeli na narodnjake, kojima
betki Dvor pruZa taktiCku podrsku, i madaro-
ne koje ¢ini regionalisti¢ko “horvatsko” i sla-
vonsko konzervativno, uglavnom, seljacko
plemstvo prestraeno od novih narodnjackih
ideja.

Navedena polarizacija dovodi 1845. u
vezu hrvatske narodnjake i madarske konzer-
vativee, u éemu posreduje i grof Ferdinand

* Znakovito je da su se i predstavnici hrvatskih feudalaca i
preporodnih snaga na PoZunskom saboru nadli zajedno na
odbijanju madarskih zahtjeva o reformi seljatkog pitanja.
Osim §to su hrvatski feudalei branili kmetstvo, i jedni su i
drugi drzali da je to pitanje bilo politicko te da bi izmjene
predstavljale kr¥enje municipalnih prava. Suglasnost je
bila i po pitanju otpora uvodenju madarskog jezika.
Horvat 1., 1989, 46. 47; Sidak i dr., 1988, 90.

* Taj je razvoj difuzan te ponckad i kontroverzan (poput
Gajevog “rusizma™), ali ipak ima odredivu polarizacijsku
usmjerenost. SaZeto o razvoju preporodnog pokreta do
stvaranja politi€kih stranaka 1841. v. Horvat J., 1989, 25-
59 i d; Korunié, Petar. Hrvatski nacionalni i politicki pro-
gram 1848/49. godine. Prilog poznavanju porijekla hrvat-
ske nacije i drzave Hrvatske. Povijesni prilozi 11, 1992,
201-205; Sidak i dr. 1988, 119-134.

Kulmer, a njihova je spojnica u zalaganju za
stale§ku osnovu uredenja zemlje, u odnosu
prema nacionalnom pitanju, u odrZanju veza
s BeCom na podlozi staleSkog ustava te u pro-
tivljenju velikomadarskom liberalnom ugar-
skom niZem plemstvu koje stjeCe prevagu u
Donjoj ku¢i Ugarskog sabora®®. I sami na-
rodnjaci nazivaju se “konzervativnom stran-
kom”, oznadavajuci tako i svoje obrambeno
politicko usmjerenje i opredjeljenje za “um-
jerenim napredovanjem”, ali se u nazivu i
usmjerenju ofituje i teZnja da se ne odbije
opéenito konzervativno hrvatsko plemstvo od
¢ije podrike presudno zavisi uspjeh pokreta
obzirom na nerazvijenost gradanske klase u
Hrvatskoj”'. Hrvatski madaroni, pak, bore se
protiv ilirskog imena, novog knjiZzevnog jezi-
ka i municipalnih prava, a zalaZu se za Sirenje
madarskog jezika i ideju o jedinstvenoj
madarskoj drZavi od Karpata do mora te se
unato& svog stvarnog drustvenog i politickog
konzervativizma povezuju s madarskim libe-
ralnim niZim plemstvom kako bi u osloncu
na njih oCuvali svoj poloZaj 8

To povezivanje s madarskim “strankama”
jo¥ viSe podvaja dvije hrvatske politicke sku-
pine ¢ija se osnovna razlika u odnosu prema
pitanju nacionalnog identiteta, stupnju pove-
zanosti s Ugarskom i sluZbenom jeziku pro-
dubljuje i odnosom prema pitanju moderni-
!dClz]L Madaroni u tom “neobi¢nom save-

preuzimaju neke modernizacijske

* Horvat J., 1939, 24; §idak i dr., 1988, 157.

7 Gaj je u svom Proglasu za 1843, povodedi se i za sugesti-
jama iz Be¢a, zauzeo negativan odnos spram “zapadno-eu-
ropejskoga liberalizma” i madarske opozicije zbog “ne-
razborita dermanja starinstva i jo¥ nerazboritijeg
izmisljanja novosti” te se zaloZio za “zakonilo i umiereno
napredovanie narodnosti” pod zaStitom kralja. Pripravnost
je Narodne stranke na suradnju s madarskom konzervativ-
nom strankom Gaj najavio i u Narodnim novinama 13.
XIL. 1845, a odmah potom je s njim u polemiku udao L.
Kossuth nazivajudi ilirsku stranku buntovnom i ropskom,
jakobinskom i mra¢njackom, jezuitskom i rusomanskom.
No, to konzervativno Gajevo opredjeljenje nije bilo luko ni
potpuno prihvaceno medu narodnjacima. Horvat I., 1962,
146; Sidak, Jaroslav. Studije iz hrvatske povijesti XIX. sto-
ljeca. Zagreb, 1973, 143-145; Sidak i dr., 1988, 157.

* Horvat J., 1939, 24, 26; Horvat J., 1989, 60-61; Sidak i dr.,
1988, 133.

* Horvat 1., 1989, 60.
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zahtjeve madarskih liberala dok narodnjaci
veli¢aju “konstituciju ugarsku kraljevinu
Hrvatsku i narodnost ilirsku™ ,» povezujuci
ideal izgradnje nacije s odrzanjt,m autonom-
nog poloZaja na osnovi stalekih prava. Tako,
protustavljenost narodnjaka liberalnim mada-
ronima, velikomadarska usmjerenost madar-
skih liberala, potreba savezniStva hrvatskog
konzervativnog plemstva, legitimnost sta-
leS8kog ustava i njegova ukorijenjenost u na-
rodnoj svijesti i neposredna iskoristljivost u
obrani hrvatskih prava uvjetuju pogetnu uda-
ljenost hrvatskih narodnjaka od politi¢kih li-
beralnih modernizacijskih zamisli mada
medu dijelom (‘Elanstva 10 usmjerenje nije
bezrezervno prihvaceno®,

Politi¢ki zahtjevi iz redova Narodne
stranke, nakon pocetnog razdoblja postaju
sve snaZniji, a osobilo su usmjereni na dobi-
vanje vlastite vlade po uzoru na Hrvatsko
kraljevsko vijece™ koje je snaZno istakao i
Sabor 1845. godine™. To su zahtjevi za sa-
mostalnom (ali ipak ne i odgovornom vla-
dom) te pocivaju na feudalnoj podlozi smje-
rajuci na upotpunjenje staleSke osnove, a ne i
na njezinu izmjenu. Ipak, postupno se
shvacaju ograni¢enosti takvog politi¢kog ok-
virarazvoja u sklopu nastojanja izgradnje na-
cionalnog identiteta i racionalnog ustrojstva
autonomne vlasti. Veé je 1842. Ivan Kuku-
ljevic-Sakcinski kritizirao plemstvo zbog nje-
gove pasivnosti u preporodnoj borbi i ukazao
na va/nosl znanja za postizanje opdéeg blago-
stanja™, a podjela na “demokratski” usmjere-

 Sidak i dr. 1988, 136.

" Medu narodnjacima se odijelilo konzervativno krilo koje
se zalagalo prvenstveno za suradnju s Dvorom i lijevo kri-
lo sastavljeno od mladih pripadnika koji su se zalagali za
demokratizaciju politikog Zivota. Horvat J,, 1939, 27;
Horvat J., 1962, 146. I Imbro Tkalac u svojim uspomena-
ma konstatira da su Hrvati “postali protivnici MadZara,
iako su bili politicki liberali bas kao i Kossuthove pristade
medu MadZarima” te da su postali i “protiv svoje volje sa-
veznicima politi¢ke konzervativne stranke”. Tkalac, 203,

* Sidak, Jaroslav. Studije iz hrvatske povijesti XIX. stoljeca.
Zagreb. 1973, 222, 226, 231; Sidak i dr., 1988, 146-147,
149,

* Sidak i dr., 1988, 155.

* Siduk i dr., 1988, 146.

nu “ljevicu” i stalegki raspoloZenu “desnicu”
vidljiva je i nakon zabrane ilirskog imena™
Odredena radikalizacija koja se zbiva nakon
Ugarskog sabora 1843. godine™, ogleda se i
u naznaci koncepcijski druk¢ijeg gledanja u
Casopisu Branislav (1844. - 1845.), zbog cen-
zure tiskanom u Beogradu®’. Casopis se u
prvom broju pozvao samo na prirodno i pozi-
tivno pravo zanemarujuci “drzavno” (povije-
sno) pravo, dok je u ¢lanku “chje rodoljuba”
istakao ne posve jasno objas$njen zahtjev za
modernizacijom Sabora “Ci$¢enjem od za-
starjelog” putem razmjerne podjele mandata,
ustanovljenjem reda postupanja i $irenjem
djelokruga i Clanstva te potrebu za ustanov-
ljenje vlasutog naSeg nan‘gesmsl,va ili konzi-
liuma™**, No, unato¢ znacajnom pomaku to je
jo§ daleko od sustavnog niza zahtjeva za cje-
lovitim preustrojstvom vlasti koje postavljaju
madarski liberali na Ugarskom saboru.
Unato€ tijesnoj vezi Narodne stranke s
madarskim konzervativcima, nacrt stranad-
kog programa koje je krajem 1846. izradio
Ljudevit Vukotinovi¢ predstavljac je jasniju
naznaku njezinog postupnog i suzdrZanog

* “Desnica”, koju su preko bana Hallera podrZavali krugovi
iz vlasti, nije bila sklona naglijim promjenama &ak ni po
pitanju jezika jer je shvacala da uvodenje hrvatskog jezika
vodi uvlacenju Sirih slojeva i time demokratizaciji i daljim
promjenama u gospodarskim i politickim pitanjima.
“Ljevicu™ pak &ini “skupina iz Kapucinske ulice”. Horvat
1., 1989, 76.

* Horvat J., 1989, 80-81.

¥ Branislav je uredivao Bogoslav Sulek, ali se Gini da je u
njegovom konaénom uredivanju sudjelovao i Pavle Cavlo-
Vi€, bivii sjemeniStarac poslan u Beograd iz Zagreba da bi
nadgledao tiskanje njihovih spisa te ¢lanovi pansla-
vistitkog kluba u Beogradu koju je osnovao Franjo Zach.
U Easopisu su suradivali Antun Vraniczény, Dragutin
Kuslan, Josip Draikovi¢, Bogoslav, Antun Vakanovié.

asopis je ugasen 1845. nastojanjem gmfa Ferdinanda
Kulmera i uz pomoc Janka Drafkovica i Ljudevita Gaja.
Uvjerljivijom mi se ¢ini Sidakova tvrdnja (Sidak, 1973) da
MaZurani¢ nije suradivao u tom listu nasuprot tvrdnji
Josipa Horvata i naznaci Milorad Zivancevica da jest
(Horvat 1., 1962). Horvat 1., 1962, 140-145; Horvat 1.,
1989, 81; Sidak, 1973, 153-166, 280; Sidak i dr., 1988,
150-151, 154; Zivantevié, Milorad. MaZuranic. Novi Sad
- Zagreb, 1988, 95,.
" U Branislavu je éak najavljeno i donolenje osnove o “kon-

zilijumu™ koja, medutim, nije donijeta. Sidak, 1973, 164;
Horvat J., 1989, 81.
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kretanja prema stranci liberalnih obiljeZja.
Taj je nacrt kriti¢ki nadovezan na program
madarskih konzervativaca (donijet neposred-
no prije toga) kojeg je Vukotinovicev nacrt
ispravio i dopunio naglaSavanjem hrvatskih
narodnih posebnosti u jeziku i “nezavisnosti”
u “domacim poslovima”. No, uz osnovnu
preokupaciju tim pitanjima iznosi se i teZnja
za uvodenjem nekih modernih nacela
ustrojstva vlasti i reguliranja poloZaja poje-
dinca i to: pretvaranje staleSkog Sabora u
predstavnicki, preciziranje Zupanijskog dje-
lokruga i podjela vlasti u Zupanijama, izjed-
nacenje stanovnika u snodenju javnih tereta,
odnosno oporezivanje plemstva, pravicniji
zakoni koji se tidu gradanskih prava, uredenje
gradova, dono3enje zakona o prehrani sta-
novnistva, ukidanje aviciteta, rjeSavanje ur-
barskih pitanja i to posebno otkup tlake pa i
ogranitena podjela vlasnistva onima koji ga
nemajugg. Tim bi nacrtom, koji iz nepoznatih
razloga nije i prihvaden, narodnjaci prihvatili
cijeli niz modernih vrijednosti pa je taj nacrt
zna¢ajnije prelazio program ugarskih konzer-
vativaca i znatno se pribliZzavao liberalnom
programu, dok je vezu s konzervativnim pro-
gramom zadrZao svojim osloncem na surad-
nju s vladom,

Otito je bilo da su medu narodnjake
prodrle moderne liberalne ideje, ali je kreta-
nje stranke u tom smjeru bilo presporo za
mlade ¢lanove koji od pocetka nisu posve
prihvatili konzervativno usmjerenje. Gradan-
ski intelektualci nisu mogli biti zadovoljni
zahtjevima koji su u osnovi ogranicavali
va’enje prava na privilegirane staleZe.
Previranja koja su zapocela u stranci odva-
janjem “mladih” zbog nezadovoljstva djelat-
no¥cu “voda” na promicanju “narodne i mu-
nicipalne samostalnosti” i “narodne srece i
ustavne slobode” te zbog suradnje s ugarskim
konzervativcima, urodila su 1847. pokuSajem

¥ Usp. tekst Vukoticevog nacrta programa Narodne stranke
Tirske u: Sidak, Jaroslav. Prilog historiji stranackih odno-
sa u Hrvatskoj uoéi 1848. Historijski zhornik 13, 1960,
203-205. Usp. i Sidak, 1973, 147, 159; Sidak i dr., 1988,
157-159.

osnivanja posebne skupine “napredovaca” u
§to je, uz Dragutina Kuglana, znacajnije bio
ukljucen i Ivan Maurani¢*’. Iz nacrta pro-
glasa “napredovaca” vidljiv je zahtjev da sc
“narodna i municipalno-upravna samostal-
nost” postavi na “temeljih naravnog prava”,
da se na povijesnom temelju osigura slobo-
dan ustavni razvoj i da se “blagodati konsti-
tucije” protegnu na “sve Zitelje ovih
Kraljevina” te da se tek Pod tim uvjetima
sklopi savez s Ugarskom !, Na prijelazu iz
1847. u 1848. u Narodnim novinama se po-
javljuje i pitanje odgovornosti ministarstva, a
uvijeno se iznose i kritike na raun Sabora
organiziranog na staleSkom nacelu te istice
potreba ukidanja kmetstva®. OGito je tako da
je do 1847. medu dijelom narodnjaka doslo
do prihvata liberalnih ideja koje su oni nasto-
jali spojiti sa staleSkim ustrojstvom, a vjero-
jatno je da bi dalji razvoj zbivanja pogodovao
izradi stranatkog programa sa srodnim za-
mislima za koje je postojala intelektualna pri-
premljenost barem dijela ¢lanstva. Taj je raz-
voj prekinut, a jedinstvo stranke oCuvano
zbog revolucionarnih zbivanja u Austriji,
Ugarskoj i curopskim zemljama, a osobito
zbog pretakanja velikomadarskih aspiracija u
“travanjske zakone” koji su neposredno uki-
dali hrvatsku autonomiju®’. Ti dogadaji iz
prve polovice oZujka nastupili su prije nego Ii
je doslo do samoniklog kristaliziranja stavova
u pokretu, ali su oni ujedno znacajno ubrzali

“ Sukob “mladih” i “starih” u Narodnoj stranci nije dovolj-
no razjasnjen. Kudlanova i MaZuraniceva djelatnost, koja
je prethodila sukobu, (KuSlan je suradivao u izdavanju i
raspaCavanju Branislava, MaZuranic je namjeravao 1845,
otkupiti karlovacki Der Pilger i pretvoriti ga u hrvatski
Easopis) nije imala jade polititko obiljeZje, ali je Domo- i
rodoljubno druftve karlovacko koje su osnovali, €ini se,
imalo znatajnije politi¢ke ambicije. No, zbog (neobjasnje-
nog) politickog “burkanja”, to je drustvo prestalo djelova-
ti. Horvat 1., 1962, 133, 147; Sidak, 1973, 149-149; Sidak,
1973, 281; Sidak i dr., 1988, 159-161.

“ Horvat J., 1962, 148; Sidak i dr., 1988, 160. Nacrt progla-
sa hrvatskih “napredovaca” i komentar v. u: MaZuranié,
Ivan. Sabrana djela. Sv. IV Pisma i govori. (prir. Milorad
Zivandevi€). Zagreb, 1979., 450-451; Sidak, 1960, 205-
206.

“ Horvat 1., 1962, 149,

# &idak i dr., 1988, 160.

Dr. se. DALIBOR CEPULO: Razvoj ideja o ustroju vlasti i gradanskim pravima u Hrvatskaj 1832. - 1849.

Pravni vjesnik 16 (3-4): 33-53, 2000.

41

njegovo preusmjerenje u nastojanju da se od-
govori na izazove revolucionarnih zbivanja i
velikomadarska presezanja u hrvatska prava.
Ipak, bilo kako mu drago, oZujak 1848,
narodnjaci su do¢ekali bez pravog modernog
gospodarskog i politickog programa - izuzi-
majuci DraSkovicevu Disertaciju - i bez pret-
hodne sustavnije organizacijske i akcijske
pripremljenosti na takva zbivanja.

ZBIVANJA 1848. GODINE I
ZAHTEVANJA NARODA - NAGLA LI-
BERALIZACIJA HRVATSKOG NACIO-
NALNOG POKRETA

Iznenadna i dramati¢na zbivanja u hrvat-
skom okruZju 1848. dovest ¢e do brzog raz-
voja modernizacijskog koncepta u Hrvatskoj
za koji prethodno nisu postojale posve iz-
gradene pripreme. Splet okolnosti u zemlji i
izvan nje ponukao je hrvatske nacionalno-po-
liticke snage da odgovore na naraslu opasnost
po samostalnost Hrvatske te da istovremeno
odgovore na izazov mogucnosti preobliko-
vanja staleSke u modernu nacionalnu autono-
miju. Za razliku od slabih odraza 1789. i
1830. godine, curopska zbivanja 1848, nagla
su u Zagrebu svoj jasan i snaZan, ali speci-
fi¢an izraz, koji je pokrenuo proces postup-
nog, sustavnog i trajnog prikljucivanja
Hrvatske curopskim procesima izgradnje
modernih institucija vlasti i jamstava sloboda
i prava pojedinaca.

Presudnim zagrebaCkim zbivanjima u
oZujku 1848. prethodile su vijesti o revolu-
cionarnim zbivanjima u Parizu i Italiji, vijesti
o velikomadarski usmjerenim raspravama na
PoZunskom saboru kao i o be¢kim i pe§tan-
skim revolucionarnim zbivanjima polovicom
oZujka te proglas Ferdinanda V. o slobodi ti-
ska. U brzoj reakciji na ta zbivanja prvaci su
Narodne stranke ve¢ 17. oZujka sazvali sjed-
nicu zagrebaCkog magistrata na kojoj je Ivan
Kukuljevi¢-Sakcinski iznio novu politicku
podlogu Narodne stranke, pozvav§i na ra-
Spravu o ustavu zasnovanom na “ncotudivim

pravima Covjeka, na jednakosti pred zakoni-

ma, na slobodi tiska i na pravednoj razdiobi
poreza” te se zaloZio za ukidanje desetine i
tlake nakon 3to je ona ukinuta na Ugarskom
saboru®. Pet dana potom sazvana je narodna
skupstina grada Zagreba pod predsjedanjem
Janka DraSkovica te su na njoj usvojene 22
programske tocke Zelja naroda. Taj je doku-
ment posluZio kao osnovica za 30 toCaka
Zahtévanja naroda, programske zavrinice
prvaka Narodne stranke, koja je 25. oZujka
usvojena na Velikoj narodnoj skupstini u
Zagrebu zamiSljene kao supstitut feudalnom
Saboru®. Ti su programski dokumenti prvi
koji pokazuju jasan i cjelovit raskid narod-
njaka s dotadaSnjom tradicijom pravno-poli-
ticke misli utemeljenoj na, uglavnom, sta-
leSkoj osnovi.

Zahtévanja naroda iznose opce ideje re-
volucionarnih pokreta toga vremena, ali nji-
hovim prelamanjem kao i iznoSenjem speci-
[i¢nih zahtjeva, odraZavaju i trenutak nastan-
ka. Radi se o viSeslojnom dokumentu koji na
relativno nesustavan na¢in objedinjava nadel-
no-programsku i posve operativnu i konkret-
nu razinu kao i pojedinaéne zahtjeve. U uvo-
du je iskazana volja zadrZavanja zajednickog
drZavnopravnog okvira s Ugarskom, a nasta-
log slobodnim zdruZivanjem uz uvjet
medusobne jednakosti te vjernost dinastiji na
temelju pragmaticke sankcije (to jest poveza-
nosti austrijskih i zemalja ugarske krune), ali
je svecano iskazana potpora stedevinama
betke revolucije ¢ime su liberalni sadrZaji
postavljeni unutar ustavnosti sa staleskim ko-
rijenima. Trideset to¢aka sadrZi zahtjeve koji
se odnose na nacionalno i teritorijalno je-
dinstvo hrvatskih zemalja, potvrdu autonom-
nih prava Hrvatske uobli¢enih u modernu
ustavnu osnovu koja podrazumijeva moder-

“ Neuwstddter, Josip. Ban Josip Jeladic i dogadaji u
Hrvatskoj od 1848, T (prir. 1. Gostl). Zagreb 1994 (1*
Zagreb 1940, na francuskom izvorniku)., 281.

“. O Zahtévanjima naroda usp. Horvat ., 1939, 28-30;
Horvat 1., 1989, 106-108; Neustidter, 287-288, 300-304;
Korunié, 1989, 59, 98-99; Korunic, 1992, 211-212; Sidak,
Jaroslav. Studije iz hrvatske povijesti za revolucije 1848-
49, Zagreb, 1979, 33-74, 51-5.
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no, racionalno ustrojstvo vlasti i jamstva naj-
va’nijih sloboda i prava pojedinaca. Zbog
pragmati¢nosti i nesustavnosti dokumenta
oteZano je izvrsiti sustavniju analizu zahtjeva
i analititku rekonstrukciju vrijednosne pod-
loge, ali je moguce izluéiti ncke temeljne vri-
jednosti na kojima se taj dokument zasniva i
koje ukazuju na cjelovitiju podlogu.
Zahtévanja naroda pocivaju na liberalno
-demokratskom sustavu vrijednosti s kojima
se pokuSavaju spojiti institucije tradicional-
nog sustava vlasti sa staleSkim korijenima
(ban, Sabor, Zupanije, neka municipalna pra-
va). Temelj je zahtjeva povratak, odnosno
ozivljavanje osnovnih institucija vlasti (ban,
Sabor) te preustroj dotadaSnjeg sustava pre-
ma novim nadelima. Zahtjevi se nadovezuju
na municipalna prava, ali idu dalje od njih i
glede §irine pojedinih prava, odnosno nad-
leznosti pojedinih nosilaca, kao i glede njiho-
ve podloge koja je postavljena na nova
nadela. Tako prema Zahtévanjima naroda
bana bira narod, odnosno njegovi predstavni-
ci, ban dobiva pravo raspisivanja izbora za
Sabor i sazivanja Sabora, ban po funkciji do-
biva zapovjednistvo nad vojskom Vojne kraji-
ne (t. 1). TraZi se vracanje tradicionalnog
_uredenja Zupanija, ali “na novom temelju
sadaSnje slobode” (t. 28). Povijesnim je pra-
vom (a ne prirodnim to jest “narodnim” pra-
vom) obrazloZen zahtjev za ujedinjavanjem
izgubljenih hrvatskih podrucja Dalmacije,
Vojne krajine (u pogledu civilne uprave) te
ostalih izgubljenih podrudja, a tradicionalnog
je porijekla, ali ne i Sirine, zahtjev za slobod-
nim uvozom soli. Vie drugih zahtjeva na jo§
odredeniji na¢in smjera da u postojece tradi-
cionalne institucije ulije moderni sadrZaj, a
klju¢ni je oslonac tih zahtjeva pravna jedna-
kost i ukidanje stale§kog ustrojstva. Tako se
na razini ustrojstva vlasti zahtjeva uvodenje
predstavnickog Sabora na temelju nacela jed-
nakosti, a tome je supripadan i zahtjev za
neovisnom i Saboru odgovornom vladom s
¢lanovima “napredno” usmjerenima koji

uZivaju narodno povjerenje. Takav je zahtjev
u skladu s nadelom “narodne nezavisnosti”.
U skladu su s tim nacelom i nacionalno-kul-
turni zahtjevi (narodni jezik kao Skolski i ure-
dovni, osnivanje sveudiliSta, politicki i du-
hovni razvoj na narodnom duhu). Od poseb-
ne je vaznosti §to Zahtévanja kao nalelne
zahtjeve postavljaju cijeli niz klasi¢nih libe-
ralnih vrijednosti koje se odnose na poloZaj
pojedinca u politickom sustavu, a od kojih se
dio dotad nije spominjao u dokumentima
Narodne stranke. To su sloboda tiska, vjere,
uéenja i govora, jednakost pred sudom, bez
obzira na staleZ i vjeru, te jamstva poStenog
sudenja (javnost i usmenost postupka, porot-
no sudenje, odgovornost sudaca), porezna
jednakost, oslobodenje kmetova, pustanje
svih politickih zatvorenika na slobodu “po
nadelu Sovjeénosti”, pravo udruZivanja, sa-
stajanja i peticije. U skladu s naCelom narod-
ne nezavisnosti je i niz drugih zahtjeva na fi-
nancijskom, vojnom, gospodarskom te na
planu profesionalnog osoblja (osnivanje na-
rodne banke, odredivanje poreza na
Hrvatskom saboru, preuzimanje pod upravu
hrvatskih zaklada i po$te u Hrvatskoj od
Sredi$nje vlade, a od Dvorskog ratnog vijeca
preuzimanje krajiskih prihoda, prisezanje
vojske “opéem” ustavu, kralju te slobodi svo-
ga i svih ostalih naroda Monarhije, osnivanje
narodne straZe sa zapovjednikom po tradiciji
izabranim na Saboru te narodni jezik u na-
rodnoj vojsci i njezino zadrZavanje u zemlji,
odlazak strane vojske iz zemlje, obnaSanje
crkvenih i svjetovnih funkcija iskljucivo od
“domacih sinova”). Ti zahtjevi svoj odraz
imaju u odgovarajué¢im zahtjevima koji su
usmjereni na uredenje Vojne krajine i poloZaj
kraji$nika (placanje i naknada troSkova hrane
i odjece kraji$nicima i povratak krajiSnika iz
Italije, ukidanje rabote u Vojnoj krajini i po-
vratak §uma i pa¥njaka pod upravu opcina,
izjednaCenje kraji$nika u slobodama i pravi-
ma $ ostalim stanovnicima Trojedne Kralje-
vine, samoupravno uredenje krajiSkih opcina
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ukljuujuéi i sudsku nadleZnost)*. U zadnji
tren dodan zahtjev za ukidanjem celibata i
uvodenjem u Crkvu “narodnog jezika” na te-
melju “tradicionalnog hrvatskog prava” na
“narodno” bogosluZje (na staroslavenskom),
ukazuje na prisutnost liberala iz redova
Crkve medu sastavlja¢ima dokumenta®’.
Induktivnim zaklju€ivanjem prema ap-
straktnijim razinama u Zahtévanjima naroda
kao najvaZnija naCela mogu se utvrditi i izd-
vojiti teritorijalna cjelokupnost, politicka i
kulturna samostalnost, ustavnost, predstav-
ni¢ka vlast i odgovornost vlade, pravna jed-
nakost, neovisnost sudstva i porotno sudenje
te sloboda tiska i govora i pravo udruZivanja
i okupljanja. To su u velikoj mjeri klasi¢ne li-
beralne vrijednosti koje tvore gotovo cjelovi-

“ PokuSaj rekonstrukcije trazenja Zahtévanja naroda kao
sustava vrijednosti i ideja moZe doprinijeti unoSenju nesto
viSe jasnode u razumijevanje sadriaja tog dokumenta,
Trideset tofaka Zahtévanja podinje naglaSavanjem potre-
be izlaska iz “izvanrednog stanja” (u to doba Hrvatska
nema bana ve¢ banskog namjesnika) i povratka na “zako-
nito stanje” postavljanjem bana koji bi imao povjerenje
naroda i koji bi trebao dobiti zapovjednidtvo nad vojskom
granice kao i pravo raspisivanja izbora za Sabor, a za Zast
se bana na samom skupu bira Josip Jeladic (t. 1) - mada ni
Sabor nije imao pravo izbora bana koji pak nije imao za-
povjednistvo nad vojskom granice niti pravo sazivanja
Sabora. Tomu slijedi zahtjev za brzim sazivanjem Sabora
(t. 2), a u vrhu vaZnosti je i zahtjev za teritorijalnim obje-
dinjenjem s Hrvatskom svih “te€ajem vremena izgublje-
nih (...) stranah domovine nafe”, osobito Dalmacije i
Vojne krajine (t. 3). Nejasan nadelni zahtjev za “narod-
nom nezavisnoscu” (t. 4) vjerojatno je pojasnjen skupom
politi¢kih i kulturnih zahtjeva koji Hrvatskoj jamée samo-
stalni politicki i kulturni razvoj. Ti zahtjevi su: vlastita i
neovisna vlada odgovorna Saboru s Elanovima koji imaju
povjerenje naroda te su i “od noviega duha napredka i slo-
bode™ (t. 5), hrvatski jezik kao unutarnji i vanjski sluzbeni
jezik te Skolski jezik (t. 6), osnivanje Sveuéiliita u
Zagrebu (1. 7), politicki i duhovni razvoj na slobodnom na-
rodnom duhu (t. 8), sloboda tiska, vjere, uenja i govora (t.
9) i svakogodisnje sazivanje Sabora u Zagrebu, Osijeku,
Zadru i Rijeci (t. 10). Slijede zahtjevi kojima se traZi
uvodenje liberalno-demokratskih prava. Ponajprije je to
zahtjev da Sabor bude predstavni¢ko tijelo naroda teme-
ljem jednakosti staleza (1. 11), zatim jednakost svih pred
sudom bez obzira na staleZ i vjeru, javnost i usmenost
sudenja, porotno sudenje te odgovornost sudaca (t, 12),
porezna jednakost i utvrdivanje poreza na Saboru (t. 13) te

oslobodenje kmetova od tlake i podaniStva (t. 14), a tek su
u posljednjoj tredini uvrSteni zahtjevi za pravom
udruzivanja, sastajanja i peticije (. 21) i puStanje
politickih zatvorenika uklju€ujuci poimence spomenutog

tu podlogu za izgradnju modernog drzavnoprav-
nog ustrojstva uz jamstva prava pojedinca.
Unato¢ relativnoj nesustavnosti doku-
menta, njegova struktura i raspored pojedinih
zahtjeva pokazuju da prioritetno mjesto zau-
zimaju politicka pitanja vezana uz neposred-
no razrjeSavanje najznacajnijih neposrednih
problema (imenovanje bana i saziv Sabora) te
osiguranje hrvatske teritorijalne cjelovitosti i
politi¢ke neovisnosti, a potom i jamstva te-
meljnih pretpostavki samostalnog kulturnog
razvoja, Tek nakon toga dolaze liberalni poli-
tiki zahtjevi (Cak i oni elementarni poput
pravne jednakosti), odredeniji zahtjevi za
uredenjem institucija kao i preslikavanje
zahtjeva na Vojnu krajinu. Tako iz strukture i
sadrZaja Zahtévanja naroda proizlazi da je
temeljna vaZnost pridavana osnovnim drzav-

Niccolo-a Tomasseo (. 20). Zatim slijede financijski zaht-
jevi o osnivanju narodne banke (1. 15) te o stavljanju za-
klada i fondova kojima se upravljalo u Ugarskoj pod nad-
leZnost Ministarstva financija Hrvatske vlade (. 16).
Glede oruzanih snaga, postavljen je zahtjev za osnivanjem
narodne garde na &elu s kapetanom izabranim na Saboru
“po staroj navadi” (1. 17), a glede narodne vojske njezin
ostanak u zemlji (ako nema vanjskoga rata) pod domaéim
zapovjednicima i s domacdim zapovjednim jezikom te sa
osiguranom hranom, placom i odje¢om u doba odlaska u
rat, povratak graniCara iz Italije i odlazak strane vojske iz
zemlje (1. 18), prisegu vojske ustavu, kralju i slobodi svo-
ga i svih slobodnih naroda austrijskog carstva po nacelu
Covjecnosti (t. 19). Unutarnjem uredenju sluZe zahtjevi za
ukidanjem mitnica i slobodnim saobracajem prema au-
strijskim zemljama i stavljanjem po&ta pod nadleZnost
hrvatske vlade (t. 22) te slobodan uvoz soli sukladno mu-
" nicipalnim pravima (t. 23). Slijede zahtjevi u vezi s
Vojnom krajinom (ukidanje tlake i povratak opéinama
opcinskog zemljista, stavljanje krajiskih fondova pod
hrvatsku upravu, izjedna€enje kraji$nika s ostalim stanov-
nicima civilne Hrvatske, povratak opéinske samouprave
ukljuujudi i sudbenost). Tri su zadnja ¢lana ofito dodana
jer se u njima traZi reforma Zupanija “po starom naéinu, a
na novom temelju sadaSnje slobode” (t. 28), obnaSanje du-
hovnih i svjetovnih funkeija isklju¢ivo od “domacih sino-
va” (t. 29) te ukinude celibata i uvodenje narodnog jezika
u Crkvu prema starom pravu i obicaju (t. 30).
Cini se da je zahtjev o ukidanju celibata te zahtjeve o
pridrZaju svih asti samo za domace sinove, a navodno i
zahtjev o imenovanju Jeladica za bana, dodao stanoviti
Nikola Vaganovi€. Zahtjevu za ukidanjem celibata oftro se
suprotstavio zagrebacki Kaptol, a ubrzo je biskup Haulik
oduzeo &ast podarcidakona Paviu Stoosu zbog njegove
knjiZice uperene protiv celibata. Neustddier, 1994., 300,
304; Gross, Mirjana. Podeci modeme Hrvatske. Zagreb,
1985, 332,
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nopravnim pitanjima, do¢im se pitanjima slo-
boda i prava pojedinca u odnosu prema
drzavi prilazilo kao sekundarnima i izvedeni-
ma iz uspostavljenog drZavnopravnog okvira.

Ostaje pitanje ovako nagle pojave, unato¢
svim njegovim nesavr§enostima, cjelovitog i
modernog programa s vrijednostima koje su
prevladavale u razvijenim europskim drZava-
ma. U Hrvatskoj, za razliku od Ugarske, pret-
hodna zbivanja nisu ukazivala na tako nagli
okret Narodne stranke prema cjelovitom
prihvatu modernih europskih vrijednosti.
Svakako, radi se o, za Hrvatsku, nagloj i ra-
dikalnoj pojavi cjelovitog modernizacijskog
programa u kojem je sadrZana vecina zahtje-
va klasi¢nog liberalnog arsenala politi¢kih
vrijednosti. Zacijelo se pojava toga programa
i posljedi¢nog smjera u politi¢koj aktivnosti
moZe objasniti dvama ¢imbenicima. S jedne
strane, ¢ini mi se - nasuprot nekim skepsama
u hrvatskoj historiografiji - da je taj doku-
ment nastao kao nadogradnja na nacelne
zahtjeve sadrZane u posve lapidarnih dva-
naest toaka pesStanskih “Zelja naroda” koje
su posluZile kao okosnica dokumenta te su
potom “peStanski” zahtjevi razvijeni i prila-
godeni hrvatskim prilikama uz dodavanje ci-
jelog niza specificnih hrvatskih zahtjeva®®,
No, brza i uspje$na izrada dokumenta
Zahtévanja naroda koji predstavlja cjelovit i
u znadajnoj mjeri nov smjer politi¢kog djelo-
vanja kao i njegov brz i spreman prihvat, po-
kazuje da se tijekom prethodnog razdoblja

“ Cini se da u hrvatskoj historiografiji jo$ nije dovedena u
pitanje skepsa J. Sidaka - koji je prvi pridao Zahtévanjima
naroda zasluZenu paznju - u pogledu nadovezivanja toga
dokumenta na pestanske Zelje naroda. Sidak je ustvrdio
da se dobiva dojam o svjesnom prenoenju pedtanskih
dvanaest tofaka u Zahtévanjima, ali je ustvrdio da su one
u Zagrebu bile objavljene u Gajevim Narodnim novinama
22, oiujka 1848. kada je osnovni tekst buducih
Zahtévanjama naroda vec bio izraden i odobren (Sidak,
1979, 46, 57). No, peftanske tocke bile su objavljene 15.
ozujka 1848. (Csizmadia Antal. L'instaraution du droit
bourgeois au cours de la révolution hongroise de 1848,
Acta Juridica Academiae Scientiarum Hungaricae 25,
1983, 3-4, 317), a joi je 1835, uvedena dnevna poitanska
veza Zagreba s BeCom i Peltom (Horvat J., 1962, 109) pa
je teiko vjerovati da ubrzo nakon pojave toga letka u Pesti
u Zagrebu nisu znali za njegov sadrzaj. Pestanske su Zelje
naroda stoga mogle posluZiti kao osnovica za izradu za-
grebackih Zelja naroda prihvaéenih na skupitini 22.

medu hrvatskim narodnjacima ipak odvijalo
zrenje modernih ideja i unato¢ tomu 3to one
nisu pretakane u programske dokumente.
Dokument Zahtévanja naroda svojom cjelo-
vito razvijenom i preteZito liberalnom priro-
dom, i unato€ odrZanju vrlo znacajnih cleme-
nata municipalnog okvira, predstavlja novum
u razvoju hrvatske politiCke misli i, na idej-
nom planu, predstavlja raskid sa zalaganjem
za razvoj na iskljucivo staleSkoj osnovici.

Unato& kraljevom odbijangu da ispuni
traZenja iz Zahtévanja naroda" aj je doku-
ment svojim simbolickim znaCajem utisnuo
biljeg hrvatskom nacionalno-politickom po-
kretu 1848. kao i kasnijim akcijama na iz-
gradnji pravno-politicke i kulturne osnovice
moderne Hrvatske u Sezdesetim i sedamdese-
tim godinama. Zahtévanja naroda bila su
stvarna programska podloga rada Sabora
1848. godine™, a preko neposrednih sudioni-
ka pokreta 1848. ideje iz tog dokumenta bo-
jit ¢e konstitucionalne napore Hrvatskog sa-
bora sve do kraja MaZuraniceva razdoblja.
Zbivanja 1848. i Zahtévanja naroda pred-
stavljaju i simboli¢ni i stvarni poCetak ozbilj-
nih i trajnih napora na uspostavljanju moder-
ne nacionalne drzave u Hrvatskoj.

Sa Zahtévanjima naroda u prvi plan izbi-
ja “skupina iz Kapucinske ulice” ¢iji su ¢la-
novi sada ve¢ u zrelim ili srednjim godinama
osim sedamdesetsedmogodi$njeg Draskovica
koji je na zalazu®' . Tada i tridesetpetogodinji

oZujka 1848, a sadrzajnu podudarnost tih dvaju dokume-
nata, zadrZzanu i u Zahtévanima, dopunjava i istovjetnost
naziva. Po svoj su prilici zagrebacki narodnjaci ipak uzeli
pestanske Zelje naroda kao osnovu za izradu svojih Zelja
i Zahtévanja. Sidakovo zancmarivanje ofite vjerojatnosti
da je pestanskih dvanaest to¢aka u Zagrebu bilo poznato i
prije sastavljanja zagrebuckih Zelja naroda mo#da se
moZe pripisati nevoljkosti da se ishodista hrvatskog protu-
madarski usmjerenog pokreta dovedu u vezu upravo s
madarskim pokretom.

* Zahtévanja naroda su odbijena i od kralja i od Drzavne
konferencije. Na to je, osim razloga politickog oportunite-
ta, utjecala i &injenica nelegitimiranosti tih zahtjeva koje je
donijela nezakonita skupitina, a ne zakoniti Sabor dok je
Drzavna konferencija istaknula kako neki od zahtjeva po-
sve prelaze hrvatske nadleZnosti i bave se pitanjima od
vaZnosti za cijelu Monarhiju. Sidak, 1979, 67-69.

“ Sidak, 1979, 69.

' Horvat 1., 1939, 31: Horvat J., 1989, 111.

Dr. sc. DALIBOR CEPULO: Razvoj ideja o ustroju vlasti i gradanskim pravima u Hrvatskoj 1832. - 1849,

Pravni vjesnik 16 (3-4): 33-53, 2000.

45

Ivan MaZuranic¢ izlazi na politicku scenu i
potpuno se posvecuje politi¢kom radu, a po-
sve zaklju€uje rad u knjiZzevnosti s kojim se
dotad afirmirao™. MaZurani¢ tada sudjeluje
na skupitini u Narodnom domu i ¢lan je de-
putacije koja nosi zahtjeve vladaru. Po po-
vratku u Karlovac piSe svoj posljednji, rela-
tivno opseZniji, rad, spis Hervati Madjarom
koji ima i politicka i literarna obiljeZja i razd-
jelnica je njegova knjiZevnog i politickog dje-
lovanja. Taj spis imao je znaCajan odjek u
Hrvatskoj i od vaZnosti je za cjelovitije razu-
mijevanje prijelaza hrvatskog nacionalnog
pokreta na modernu liberalnu politicku pod-
logu i borbu za politi¢ke zahtjeve™. Spis je u
cijelosti intoniran “francuski”. Od udestale
pojave parole liberté, égalité, fraternité i od-
govarajuceg sadrZaja, preko “trijadnog”
nacela strukturiranja rada do zamjetnog “tri-
jadnog” na&ela ¢ak i u stilu®. Uvjeravanjima
iz PeSte o rjeSavanju nacionalnih problema
apstraktnim jamstvima pojedinacnih prava i
sloboda MaZurani¢ se suprotstavlja dopunom
u vidu nacela nacionalne slobode bez koje ni
pojedinci ne mogu biti slobodni, kao §to ni

* Ivan MaZurani¢ nakon 1848. nece napisati vise ni jedno
knjizevno djelo. Nakon prvotne dileme izmedu sve zaht-
jevnijeg pisanja i politickog rada (“morat éu ostavit jedno
ili drugo”), MaZuranic e se posve opredijeliti za potonje.
Zivandevic, 1988, 95,

* Spis Hervati Madjarom datiran je s “Karlovac, 10. travn-
ja", a napisan je po povratku deputacije koja je nosila kral-
ju Zahtévanja naroda te je nastao u svega nekoliko dana.
MazZuranic ga je o svom trofku tiskao u 2000 primjeraka i
skrbio se oko njegova raspadavanja, a zatim se, sukladno
njegovoj preporuci bratu da se djelo prevede na njemadcki
i madarski, pojavilo i izdanje Franje Zupana na madar-
skom. KnjiZevni su povjesni€ari navodili da djelo stoji na
“pranici izmedu literature i politike”, pisano je prorotkim
biblijskim stilom, a uzor po sadrzaju i stilu ima u
Mickiecwiczevom djelo Ksiegi narodu i pielgryzimstwa
polskiego, Ivanovom cvandelju iz Biblije (u prijevodu V.
Karadzica 1847) i djelu E. R. de Lamennaisa Les paroles
d'un croyant. Djelo je ubrzo po objavljivanju preporuéeno
u Danici uz zamjerku u pogledu tefkog klasi¢nog sloga.
Usp. pismo [vana Antunu MaZuranicu v. u: MaZuranié 1V,
74-75; Bratuli¢, Josip. Ivan MaZurani¢ u Karlovcu. U:
MaZurani€, Ivan. Hervati Madjarom. Odgovor na progla-
se njikove od ofujka mieseca I travaja 1848, Karlovac
1994 (1* Karlovac 1848), 3-11, 6-7; Frange3, Ivo. Studije
i eseji. Zagreb, 1967, 42-44 i d; Zivandevid, 1988, 84;
Zivandevié u: MaZurani¢, Ivan, Sabrana djela. sv. 111,
(prir. Milorad Zivanéevic). Zagreb 1979., 458.

bez slobode pojedinaca ne mogu ni nacije biti
slobodne™. Spis se bavi odnosima nacija na
koje gleda kao na kolektivne osobe s pravom
na samoodredenje i jednakopravnost te s od-
govarajucim prirodnim pravima. Legitimacij-
ska je podloga postavljenih zahtjeva nagla-
Seno i gotovo iskljucivo prirodnopravna dok
izostaje pozivanje na “starodavna” prava a,
StoviSe, zahtjev za vjerskom ravnopravnoséu
suprotan je jednoj od konstanti obrane hrvat-
ske autonomije na municipalnim osnovama.
To je prvi put da se u hrvatskim politickim
spisima tako naglaSeno afirmira prirodno pra-
vo, a zanemaruje municipalna podloga hrvat-
ske zasebnosti. NaglaSeno prirodnopravno
usmjerenje imat ce i kasnije “PolitiCke iskri-
ce” koje MaZurani¢ anonimno objavljuje, a
koje naglaSavaju vaZnost slobodnih instituci-
ja, ustavnosti i vladavine prava, prava naroda,
vaZnost neovisnog javnog mnijenja, ljudskih
prava i gradanskih prava (pravo nepovredivo-
sti stana), vrijednost razuma, vaZnost razvoja
i relativnost povijesne argumentacije kao i
Stetnost apsolutizma™.

Manje literarno pojasnjenje idejne podlo-
ge pokreta i “analitiCko” izlaganje glavnih
vrijednosti pokreta izvrSio je Ljudevit

* Trojnu je formulu Francuske revolucije “sloboda, jedna-
kost, bratstvo™ MaZurani¢ primijenio u obradi triju poli-
tickih postavki i pri strukturiranju rada (trijadni slijed po-
glavlja: numerirano, nenumerirano, numerirano) kao i u
trojnom ritmu. K tomu u tredem poglavlju (11I) MaZuranié
govori o Trojednoj Kraljevini. Uz trijadni ritam pojavljuje
se i dvojni ritam kojeg Frange$ tumadi kao ritam suprot-
stavljanja odnosno oporbe. Takva se struktura i stil pro-
vlagi kroz cijeli rad Sto ga i Cini teZim za Citanje. StarCevic
je vrlo negativno ocijenio taj MaZuranicev spis zbog toga
jer bi morao kao “pamflet” biti sadrZajno potpun, a ne
manjkav te stoga Sto je pisan telkim i nerazumljivim jezi-
kom. Frange§, 1967, 44-45, 53-56, 62-67.

* Sidak, 1973, 283,

* Politi¢ke iskrice v. u Mazurani¢ 1V, 219-222. Te je notice
MaZuranic objavljivao u Slavenskom jugu od 10. prosinca
1848. do 20. sijecnja 1849, Slavenski jug su bile novine
Drustva slavenske lipe koje je prema ¢eSkom primjeru
osnovala hrvatska “ljevica” oko Dragojla Kuslana kao
nacin da sustavnog utjecaja na politicki Zivot, ali drudtvo
nikada nije steklo obiljeZja politicke stranke. Osim
Politickih iskrica nejasno je u kojem je stupnju u tome
suradivao i MaZuranié. Horvat 1., 1962, 165-166; Sidak,
1973, 288-289. Usp. i Zivandevicev komentar u: MaZura-
nic 111, 1979, 465-467.
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Vukotinovi¢ u brosuri Nekoja glavna pitanja
nafega vremena koja je iziS§la nakon
Zahtévanja naroda. Vukotinovic je ukazao na
imperativ reformi s uvodenjem predstav-
ni¢kog Sabora i ukidanjem tlake kao prvim
korakom, ali je naglasio potrebu skrbnitva
nad ostvarivanjem prava jo§ nedovoljno zre-
log naroda’. Vukotinovic je istaknuo vaznost
narodne straZe za Cuvanje ustavne slobode,
ukazao na znaCaj odgovornosti vlade kao
naCela koje preokrece cijelo dotadaSnje
ustavno uredenje jer podrazumijeva i promje-
nu poloZaja i preustrojstvo Zupanijskog su-
stava s obzirom na odgovornost uprave vladi
te vlade narodu, zaloZio se za ¢im Sire izbor-
no pravo uz imovinski i intelektualni cenzus,
jer Sirina sloboda i prava znaci jatu obranu
ustava te jednakost u snoSenju javnih tereta,
zaloZio se i za nacelo javnosti u pravosudenju
i slobodu tiska uz odgovornost te za “opreznu
toleranciju” u pogledu vjere™
Medu vaZnijim su programski intonira-
nim zahtjevima do zasjedanja Sabora i
Kukuljevicevi zahtjevi za posebnom vladom i
neovisnim Saborom s po]ulétcm u nacelima
“jednakosti, slobode, bratstva” % a naglasak
na samostalnoj i odgovornoj hrvatskoj vladi
ili hrvatskom ministru prisutan je i u opera-
tivno usmjerenom “travanjskom programu”
Narodne stranke.®

DJELATNOST SABORA 1848. I
SABORSKIH ODBORA 1849. - PROPU-
STENA PRILIKA POSTAVLJANJA
MODERNIH TEMELJA USTROJA
VLASTI I GRAPANSKIH PRAVA

Sabor 1848. sazvan je na osnovi naredbe
bana JelaCi¢a prema izbornom redu koji je iz-

T *Ako Govjek roba oslobodi iz dugotrajne tmine valja da i
skerbi za njega iz pocetka dok se ne uputi da ne bude mo-
rao zlo &initi budi sebi budi drugome”. Vukotinovic,
Ljudevit. Nekoja glavna pitanja naseg vremena. Zagreb
1848., 5.

*Vukotinovid, 1848., 11-14; Horvat J., 1939, 30.

* Markus, Tomislav. Hrvatski politicki pokret 1848.-1849.
godine: osnovna zbivanja i ideje. Povijesni prilozi 15,
1996, 11-58, 22.

“ 0 “travanjskom programu” v. Beuc, 1985, 249-251,

radila Banska konferencija, ali je u izradi iz-
bornog reda najistaknutiju ulogu imao Ivan
Mazurani¢.®' Kratak izborni red uspostavio je
dvoélanu strukturu Sabora (virilisti i zastup-
nici) koja ¢e ostati sve do 1918. Zastupnici ¢e
Sabora 1848., kao svojevrsni relikt feudalnog
uredenja, predstavljati ustanove (Zupanije i
krajiékc regimente, slobodne kraljevske gra-
dove i druge privilegirane jedinice te crkvenc
jedinice i Kraljevsku akademiju znanosti)™.
Izborno pravo bilo je neposredno i posredno.
Aktivno je izborno pravo ostavljeno na
uredenje jedinicama dok je pasivno bilo re-
gulirano u najosnovnijim crtama te je izrije-
kom ukljuéivalo tek dobni, vjerski i cenzus
pismenosti, dok j je, impliciran bio neodredeni
imovinski cenzus®. Time j je ponajvie favori-
ziran intelektualni sloj koji je izborima, doi-
sta i dobio odluCujuéi utjecaj.

Cijeli Sabor 1848, bio jcjcdinslvenog na-
rodnjackog usmjerenja ve€ i stoga Sto su
madaroni uglavnom pobjegli iz Hrvatske®
mada se ubrzo rodila “lijeva” saborska oporba

' Mazurani¢ je izradio i tu osnovu i sve najvaZnije drZavne
akte 1848. Clanovi odbora za izradu izbornog reda bili su,
uz MaZuranica i F. Kulmer (predsjednik), M. Balti¢, 1.
Bunjik, Lj. Gaj, . Kukuljevié, M. Ozegovié, Lj.
Vukotinovié, D. Vukovid i F. Zigmvié. Poli¢, Ladislav.
Povijest modernoga izbornoga zakonodavstva hrvatskoga.
Mjesecnik Pravnickoga drustva u Zagrebu 34, 1908, 9,
654; Horvat J., 1939, 31; Horvat J., 1989, 119. Zanimljivo
je da je na izborima za Sabor 1848, MaZzurani¢ doZivio
neuspjeh u Karloveu - jednako kao i godinu dana ranije.
No, potom je izabran u obliZnjim opéinama Draganic i
Cvetkovici, a njegov je mandat, unato& zamjerkama, veri-
ficiran u Saboru. Na Saboru je MaZuraniev izbor osporen
s prigovorom da navedene opcine nisu ni imale pravo bi-
rati svoje zastupnike na $to je MaZurani¢ odgovorio da
nije bio prisutan na izborima, ali da pretpostavlja da su te
opcine izvriile izbor ne kao opéine, ve¢ kao kotar
Zagrebatke Zupanije te da je on voljan odstupiti ukoliko
Sabor smatra da te opdine nemaju pravo na svoga zastup-
nika. Mazuranié¢ IV, 474; Horvat, Rudolf. Ban Ivan
Mazuranic. O 40-godidnjici smrti njegove. Hrvatsko kolo
11, 1930, 51; Sidak, 1973, 285; ZivanZevic, 1988, 78-79,

& J tom rasporedu izborni red u osnovi slijedi izborni zakon
iz 1845, koji je predstavljao most prema izbornom redu

1848. Horvat J., 1989, 94,

“ Poli€¢ ocjenjuje da je taj izbomi red moZda bio napisan po
uzoru na odgovarajuci ¢edki izborni red, a iskljucuje ugar-
ski i austrijski (kurijalni) izborni red kao moguce uzore.
Poli¢, 1908, 657, 658-659.

* Horvat J., 1939, 31-32.
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nezadovoljna banovom politikom za koju su
drZali da je usmjerena na odrZanje Carstva,”

Sabor je 1848. zasjedao od 5. lipnja do 9.
srpnja, donijevsi 35 ¢lanaka razlilite prirode,
arad koji je prekinuo zbog izvanrednih okol-
nosti koje su najavljivale oruZani sukob s
Ugarskom viSe nije nastavio. NajvaZnije
osnove izradio je Ivan MaZuranic¢ koji je po-
stao tajnik Sabora®, a Cija se predrevolucio-
narna iliristiCka sklonost slavenskoj uzajam-
nosti u hrvatskoj politi¢koj zbilji istalila u au-
stroslavisticko usmjerenje kao okosnicu
rjeSavanja hrvatskog pitanja®. U svojoj ukup-
noj djelatnosti Sabor se ponajprije usredo-
tofio na rjefavanje tekucih pitanja i osobito
pitanja rjeSavanja bududeg drZavnopravnog
poloZaja Hrvatske i njezinog odnosa spram
Ugarske i Austrije, dok modernizacija insti-
tucija vlasti nije dosla na dnevni red. Uz te-
meljni zahvat u drustvene odnose ukidanjem
kmetstva i feudalnih odnosa, ukinuti su i vla-
stelinski sudovi®, ali za tim nisu slijedile i

* Voda narodnjake lijeve “oporbe” bio je barun Dragojlo
Kuglan. Horvat J., 1939, 33.

* Mauraniceva polititka djelatnost dodla je do izraZaja sa
zasjedanjem Sabora. MaZurani¢ je bio zaduZen za izradu
nacrta najvaznijih saborskih akata pa je izradio i nacrt za
sastav Banske vlade kao i nacrte svih predstavki vladaru,
a sudjelovao je i u pregovorima s Madarima u Beéu.
Mazuranicev prvi govor u Saboru 20. lipnja 1848. o uvje-
tima pomirenja s Madarima i izrada odgovarajuce osnove
pokazuje njegovu racionalnu i pragmaticku politicku plat-
formu i ilirsko usmjercnjc, MaZurani¢ se izjasnio za ula-
zak u pregovore “ne kao narod hrvatski”, veé “kao kralje-
vine ili kao narod hrvatsko-slavonsko- srpski” ¢ime je
obuhvatio i Vojvodinu, zalagao se za jednakopravnost
strana u pregovorima i za izradu dokumenta koji bi
potvrdivao slobodu, jednakost i bratstvo te za redefiniciju
granica po jeziénim kriterijima (i stoga povratak
Medimurja) i osnivanje nacionalnih vlada (slovacke,
vlaske i madarske). MaZurani€ je tako pitanju hrvatsko-
ugarskih odnosa pristupio u sklopu svih nacionalnih i
drzavnopravnih problema u Monarhiji, a jamstvo je spo-
razumu nalazio u ustanovljenju sredifnje vlade 1 parla-
menta za cijelu Monarhiju. Horvat Rudolf, 1930., 51;
Sidak, 1973, 287; Zivancevié, 1988, 85-88; (Dcvcllc
Gjuro) Zivotopis preuzvisenoga gospodina Ivana Mazura-
nica. Karlovac, 1861, 15.

* Sidak, 1973, 282.

“ Vlastelinsko sudstvo ukinuto je temeljem Zak. &l.

XXVII:1848. kojim je proglaSena neovisnost seljaka i sco-
skih opéina od dotadanje vlastelinske vlasti, a odgovara-
juce upravno-sudbenc poslove preuzeli su Zupanijski suci.
Zapisnik sabora trojedne kraljevine Dalmatinske,
Hrvatske i Slavonske 5. i sliedecih mjeseca Lipnja i Srpnja
danah godine 1848, drzanog. U:fura regni Croatiae,
Dailmatiae et Stavoniae, (ur. Kukuljevié-Sakcinski, Ivan),
I. Zagreb 1862, 344; Gross, 1985, 100.

dalje reforme ustroja vlasti. Tako ogranice-
nom regulativom ostao je netaknut plemicki
karakter Zupanija kao i municipalni ustroj
vlasti - unato€ tomu $to su Zupanije i munici-
palni ustroj bili osnovica cjelokupnog uprav-
nog i pravosudnog ustrojstva. Svakako je
uotljivo i da se - izuzimajuci pojedine vidove
nacela pravne jednakosti - nije pristupilo re-
guliranju temeljnih gradanskih i politi¢kih
prava koja su bila postavljena u samim
Zahtévanjima naroda (sloboda tiska, pravo
okupljanja, porotno sudenje) i s njima pove-
zanih reformi u sudstvu (neovisnost, javnost i
“odgovornost” sudstva) mada je, za neke od
njih, postojala svojevrsna modelska okosnica
u ‘;gtravanjskim zakonima” Ugarskog sabo-
ra.

Namjera Sabora da postavi temelje mo-
dernih institucija vlasti svakako je postojala.
Ona je - osim u ¢lanku XI. o federalisti¢kom
uredenju Monarhije koji je bio programat-
skog i stoga politickog, a ne pravnog karakte-
ra - bila vidljiva u osnivanju odbora zadu-
¥enih za izradu odgovarajucih prijedloga. Iz
zadace je tih odbora vidljiv i zacrtani smjer
modernizacije. Osnovani su bili: Odbor za iz-
radu osnova o buducoj vladi, uredenje Sabora
1izbornog reda, Odbor za najneophodnije po-
pravke gradanskog, mjenbenog i kaznenog
zakona te sudskog postupka i uredenja sudo-
va, Odbor za rjeSavanje pitanja financija, po-
reza, lrgovine, Zeljeznica i obrta, Odbor za
pitanja ukidanja urbarskih daca i poljoprivre-
de, Odbor za poboljSanje nastave u vjeronau-
ku i naukama, Odbor za izradu osnove o
obrani domovine i posebno o narodnoj strazi,
Odbor za uredenje /upam_]a te Odbor za
uredenje Vojne krajine™. Vidljivo je da su
ukljucena sva glavna podrucja politickog i ci-

“ Usp. Zakonski clanci Ugarskog’ dariavnog Sabora godi-
ne 1847/8. Zagreb, 1860; Csizmadia, 311-350; Récz,
Attila. Contemporary European Constitutional Develop-
ment and the Hungarian Public-Law Legislation in 1848,
Acta Juridica Hungarica 34, 1992, 3-4, 147-156.

* Usp. zapisnik sabora u fura regni..., 1862, 328-329. No,
¢ini se da su ti odbori kasnije bili druké&ije podijeljeni jer
je bio ustrojen Sredisnji odbor koji je zatim ponovo ra-
spodijelio posao, uputivéi ujedno pododbore da pregleda-
Ju novije ugarske zakone i izdvoje ono $to je korisno.
Polic, 1908, 660.
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vilnog Zivota koja u osnovi slijede, pa i prela-
ze, zahtjeve postavljene u Zahtévanjima na-
roda. Od posebne je vaZnosti, ¢ini se, bilo pi-
tanje izrade zakona o uredenju Zupanija, gra-
dova i krajiskih opéina. Na potrebu izrade te
osnove Sabor je izricito ukazao pred kraj zas-
jedanja kada je ujedno zatraZio da se navede-
ne upravno-teritorijalne jedinice obracaju
banu za dozvolu u slu¢aju rje$avanja potreb-
nih tekudéih pitanja zapo§ljavanja i preu-
strojslva7 ;

Saborska je modernizacijska zakonodav-
na djelatnost na unutarnjem planu tako osta-
la vrlo suZena. Ipak, prihvadeni saborski
zakljuCci ukazuju na odnos prema novim vri-
jednostima. Najuocljivije je i najznaCajnije
mjesto zauzimala potreba osnivanja odgovor-
ne vlade §to je, €ini se, bila klju¢na tocka u
uredenju samostalnog politi¢kog sustava.””
Zahtjev za osnivanjem odgovorne vlade po-
javljuje se u viSe vaZnih saborskih osnova i
zakljucaka koje je u ime Sabora sastavio Ivan
Mazuranic”.

Elementi koncepcijske promjene u poli-
titkoj akciji vidljive su i na drugim mjestima,
a osobito u saborskom dokumentu Manifest

" Usp. zapisﬁik_sabora u: fura regni, 1862, 351.

™ Na takvo shvacanje uloge odgovorne vlade upucuje vec i
sam njezin poloZaj u politickom sustavu, ufestalost i
znacaj kojim je pitanje odgovorne vlade tematizirano, a i
B. Sulek u jednom austroslavisticki usmjerenom &lanku
ustvrduje da Hrvatskoj nisu dovoljne dotadaSnje revolu-
cionarne steCevine poput slobode tiska, javnosti, predstav-
ni¢kog sustava itd., ve¢ i neovisna vlada odgovorna
Saboru. Markus, 1996, Hrvatski politi¢ki pokret..., 31.

™ U Clanku XI. O osnovi odnoSenja sprocu Ugarske i
Austrije traZi se uspostavljanje samostalne vlade odgovor-
ne Hrvatskom saboru kojoj bi predsjedavao ban, a na &iji
bi prijedlog kralj imenovao ¢lanove vlade te uspostavlja-
nje Saboru odgovornog hrvatskog ministra u sredisnjoj
vladi u Betu (Usp. zapisnik sabora 1848. godine u: fura
regni, 1862, 324-325). Cini se da je MaZurani¢ autor i
nacria “Osnove zakona o odnofenju trojedne kraljevine
prema monarkii austrijanskoj” gdje se takoder pojavljuje
taj zahtjev. (Koruni¢, 1992, 241), Zahtjev za osnivanjem
odgovorne vlade pojavljuje se i u politickim dokumentima
Sabora koje je izradio I. MaZuranic: Predstavka zastupni-
ka Nj. velicanstvu (zapisnik sabora 1848. godine. u fura
regni, 1862, 359), Manifest naroda hrvatsko-slavonskoga
(zapisnik sabora 1848, godine. u fura regni, 1862, 1862,
353), Reprezentacija na nadvojvodu Ivana (Mazurani I11,
1979, 209).

naroda hrvatsko-slavonskoga koji je izradio
Ivan MaZuranié. SadrZaj je Manifesta na neki
natin dopuna liberalno usmjerenog spisa
Hervati Madjarom argumentom hrvatskih
povijesnih prava, ali i u njemu sc nacija pro-
matra kao kolektivna osoba s prirodnim pra-
vom na slobodu, jednakost i bratstvo uz istak-
nuto nacelo odgovorne vlade™.

No, Sabor tijekom svog rada nije ostvario
znalajnije dosege glede reformi institucija
vlasti i jamstava sloboda i prava pojedinca, a
njegovo je razilaZenje na neodredeno vrije-
me 9. srpnja 1848. zapravo znacilo stvarni
zavrietak rada. Ipak, odbori za izradu zakon-
skih osnova nastavili su djelovanje.

Tijekom prve polovice 1849. dovrien je
rad odbora na osnovama o uredenju Zupanija,
o hrvatskoj vladi, o Saboru, o narodnoj voj-
sci, o odnosu Hrvatske prema Austriji i o
gkolstvu koje su potom upucene oblastima na
misljenje te, u nekim slu¢ajevima, i objavlje-
ne, ali nisu dospjele u bilo koji oblik i stupanj
pravnog osnaZivanja . Osnove zakona ipak
pokazuju da je nakon rjeSavanja hitnih i te-
meljnih drzavnopravnih pitanja Sabor plani-
rao nastaviti s radom na modernizaciji insti-
tucija vlasti.

Nacrti koje su odbori izradili, uglavnom
smjeraju oblikovanju institucija na podlozi
modernih naela, a zasnivaju se na pretpo-
stavei autonomnog poloZaja Hrvatske i au-
stroslavisti¢koj orijentaciji uz kompromise
koji uzimaju u obzir hrvatske speciﬁénostim.

Osnova zakona o uredenju Zupanija - koje
u meduvremenu nisu izmijenile svoju sta-
lesku prirodu zbog ¢ega su bile izloZene na-
padima tiska - zasniva se na stavu o znaCaju

™ Manifest naroda hrvatsko-slavonskoga. Usp. zapisnik sa-
bora 1848. godine. u fura regni, 1862., 1862, 350-356.

* Markus, Tomislav. Zakonske osnove odbora Sabora
Hrvatske i Banskog vijeca 1849, godine. Casopis za su-
vremenu povijest 28, 1996, 1-2, 1421 d.

" 1z toga §to se osnove zasnivaju na pretpostavei o auto-
nomnom polozaju Hrvatske, a ncke su od njih objavljenc
nakon donoSenja Oktroiranog ustava, ofit je i negativan
odnos prema tom ustavu odnosno stav o nenadleznosti au-
strijske vlade u Hrvatskoj. Markus, 1996, Zakonske osno-
ve..., 141,
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Zupanija za obranu hrvatske ustavnosti te o
neodrZivosti staleSkog uredenja. To je u skla-
du s uvjerenjem koje je bilo prisutno u javno-
sti tijekom 1848. i 1849. o tome da je moguce
provesti modernizaciju tradicionalnog muni-
cipalnog ustrojstva, a koje je dijelom proizla-
zilo i iz straha od prisilne centralizatorske i
germanizatorske modernizacije izvana’,
Osnova je zakona u Zupanijama predvidjela
odvajanje sudske i upravne vlasti, individua-
liziranje funkcija i uvodenje odgovornosti
funkcionara, davanje autonomije opcinama,
upravno podvrgavanje Zupanija hrvatskoj
vladi i stoga oduzimanje prava na odbaciva-
nje zakona. Takva je osnova donosila vrlo
znaCajnu promjenu Zupanijskog ustrojstva.
No, iz osnove je - vjerojatno iz razloga opor-
tuniteta - izostavljeno uredenje izbora za
Zupanijsku skupstinu Sto je pak bio klju¢ni
¢imbenik bez kojeg promjena ustrojstva ne bi
imala znacaja.” Unutar istog odbora koji je
izradio Osnovu zakona o Zupanijama
izradena je i Osnova zakona o uredenju slo-
bodnih kraljevskih gradova, ali je ona
odbacena unutar samoga odbora nakon kriti-
ka iz javnosti.”

Osnovu zakona o hrvatskoj vladi izradio
je Odbor za izradu osnova o vladi i Saboru, a
njome se predvidalo ustroj DerZavnog vieca
na Celu s banom koji bi imao poloZaj kralje-
vog namjesnika i pravo protupotpisa koje bi
imao i svaki od resornih ministara. Postojala

bi individualna pravna odgovornost ¢iji je po-

7 Markus, 1996, Hrvatski politicki pokret..., 51.

™ O Osnovi o uredenju Zupanija v. Markus, Tomislav.
Zakonske osnove odbora Sabora Hrvatske i Banskog
vijeda 1849. godine. Casopis za suvremenu povijest 28,
1996, 1-2, 145,

* Osnova o uredenju gradova definirala je grad kao “neovi-
snu oblast pod neposrednim nadzorom vlade”, dijelila je
gradove u tri skupine prema velidini, izborno pravo imali
su muskarci uz cenzuse imovine, zvanja, izobrazbe, obita-
vanja i zarade, sloZeni sustav izbora za gradsko vijede
odvijao se tajnim glasovanjem, ¢inovnidtvo je i dalje bilo
izborno, gradonagelnika su birali zastupnici, sudstvo i
uprava su bili spojeni. Novine dalmatinsko-hervatsko-sia-
vonske, 23. 1. 1849.1 235. 1. 1849; Cepulo, Dalibor. PoloZaj
i ustroj hrvatskih gradova prema Zakonu o uredenju grad-
skih opcina iz 1881. godine. Hrvatska javna uprava, 2,
2000, 1, 83-120.

stupak ostvarenja bio, takoder, propisan, ali i
kolektivna odgovornost Hrvatskom saboru™.
Ta je osnova tako predvidala moderan oblik
vlade kao pretpostavku punog parlamentariz-
ma.

U sklopu je istog tog odbora Ivan
MaZuranic izradio Osnovu zakona o uredenju
Sabora i izbornog pravaS’. Osnovom je bilo
predvideno dvodomno uredenje Sabora,
utvrden je termin svakogodi$njeg sastajanja
Sabora i banu dodijeljeno pravo na otvaranje,
odgadanje i zatvaranje Sabora po zavrietku
njegovog rada te obveza sazivanja novog
Sabora u roku od tri mjeseca od raspuStanja.
Predvideno je bilo i ukidanje virilnog prava,
ograniceni imperativni mandat, a kao brana
demokratskim opasnostima zadrZani su po-
sredni i neposredni izbori uz umjereni imo-
vinski ili porezni cenzus za aktivno izborno
pravo te profesionalni ili intelektualni cenzus
kao alternativa imovinskom ili poreznom
cenzusu za pasivno izborno pravo za koje je
uvjet bila i pismenostsz. Ta osnova uvelike
predstavlja izmjenu dotadas$nje regulative i
unosi neke pretpostavke modernog djelova-
nja Sabora uz jamstva njegove autonomije. U
spoju s modernom i odgovornom vladom,
takvo je uredenje Sabora moglo biti osnovom
za razvoj prema punim oblicima modernog
parlamentarizma.

Izradena je i osnova kojom je predvideno
osnivanje narodne vojske u objedinjenoj voj-
noj i civilnoj Hrvatskoj, a ta bi se vojska na-
* Vlada .E_i.ohavljala sve poslove osim zajednickih (vanjski

poslovi, financije i vojska) te bi imala odsjeke prosvjete i
vjerozakona; unutarnje financije, trgovinu, promet, po-
ljodjelstvo, i poStu; unutamje poslove; pravosude i obranu

i domadu vojsku. O Osnovi o hrvatskoj vladi v. Markus,
1996, Zakonske osnove..., 145-147.

" Markus, 1996, Zakonske osnove..., 148; Polic, 1908, 660.

* Poli¢ drzi da je glavni izvor MaZuranidevog nacrta belgij-
ski ustav, a da na odgovarajuéi ugarski zakon podsjeca
stoga §to se i ugarski ustav naslanjao na isti izvor. Polic,
1908, 668. Policev komentar MaZuranidevog nacrta v. u
Polid, 1908, 660-669. Tekst osnove saborskog i izbornog
reda izradene u Odboru Sabora 1848, v. w: Polié, Ladislav.
Povijest modernoga izbornoga zakonodavstva hrvatskoga.
Mjesecnik Pravnickoga drustva u Zagrebu 34, 1908, 9,
T80-789. Usp. i: Markus, Zakonske osnove..., 1996, 147-
150,
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lazila pod zapovjedni§tvom Bojnog odsjeka
hrvatske vlade i bila bi izdvojeni dio austrij-
ske vojskcsa. Taj je posve nerealni nacrt bio i
u suprotnosti s koncepcijom zajednickih pos-
lova s Austrijom koja je dosla do izraZaja u
Osnovi o odnosu Hrvatske prema Ausu‘ijis‘t.

Prosvijetni je odsjek Banskog vijeca pak
izradio Osnovu zakona o $kolstvu koja pred-
stavlja prvi pokusaj sustavnog rjeSavanja tog
problema od domacih snaga i ujedno pokazu-
je vaZnost koju su modernizacijske snage pri-
davale razvoju $kolstva kao pretpostavci cje-
lovitog nacionalnog kulturnog, znanstvenog i
politi¥kog razvoja. Osnova se zakona teme-
ljila na austrijskom zakonu, a vidljiva je de-
mokratska tendencija pro§irenja mreZe kola
i omogudivanje sustavne izobrazbe za sve
slojeve ukljucujudi i pristup sveuciliStu koje
je trebalo osnovati. Najznacajnije je obiljeZje
te osnove gotovo puna laicizacija $kolstva i
puno podvrgavanje Skolskog sustava hrvat-
skim vlastima, osim dﬁjelomif:nog ogranicenja
u sludaju sveudilista®.

Unato¢ tomu $to ni jedna od tih osnova
nije dospjela do zakonodavnog postupka one
ipak ukazuju na politicku podlogu djelovanja
pokreta 1848. Najuocljivije je obiljeZje da se
osnove koje su izradili odbori odnose is-
klju¢ivo na ustrojstvo vlasti i Skolstvo, dok
su jamstva gradanskih i politickih sloboda i
prava pojedinca ostala posve izvan njihovog
domagaja. Cini se da su te osnove, uglavnom,
bile zasnovane na kompromisu izmedu tradi-
cionalnih okvira i novih i modernijih rjeSenja
te da je postojalo usmjerenje na uspostavlja-

" 0 Osnovi 0 narodnoj vojsci v. Markus, 1996, Zakonske
osnove..., 150-153.

* Osnova zakona o odnosu Hrvatske prema Austriji pred-
vida jedinstvenu Trojednu Kraljevinu sastavljenu od
hrvatskih krajeva u Monarhiji (osim Istre), uz mogucnost
povezivanja s Vojvodinom i slovenskim pokrajinama, ali
uz odricanje mogucnosti da postane dio njemackog save-
za. Srediinja vlada ne bi smjela osnivati zajednicke orga-
ne na podruju Trojedne Kraljevine ¢ija bi vlada bila u
rangu Drzavnog vijeca ili niZa, ali od njega neovisna, O
Osnovi o odnosu Hrvatske prema Austriji v. Markus,
1996, Zakonske osnove..., 153-154.

* O Osnovi o Skolstvu v. Markus, 1996, Zakonske osno-
ve..., 154-158.

nje institucija vlasti primjenom i modernih
nacela, ali zastoj pa moZda i nespremnost
glede uspostavljanja moderne regulative
zaftite gradanskih sloboda i prava. Zamjetno
je i da je, u odnosu na zahtjeve postavljene u
Zahtévanjima naroda, izostala namjera
uvodenja modernog sudstva pa tako i nacela
diobe sudstva i uprave. Razlog zaobilaZenja
rjeSavanja pitanja sudstva zacijelo, sli¢no kao
u Ugarskoj, gdje je ipak uvedeno porotno
sudenje u sklopu uredenja slobode tiska, leZi
u tome $to bi zahvacanje tog znaCajnog pi-
tanja znacilo ulazak u preoblikovanje jedne
od temeljnih odrednica municipalnoga ustro-
ja. Utoliko nisu provedeni odgovarajuci
zahtjevi iz Zahtévanja naroda koji se tiCu
sudstva. Dijelovi koji se ti¢u strukture javnih
financija, uglavnom, nisu ni mogli biti pro-
vedeni u okolnostima koje su postojale.

Glede pitanja sloboda i prava najuo€ljivi-
ji je izostanak regulative koja bi se odnosila
na slobodu tiska koje je u Ugarskoj bilo re-
gulirano jednim od temeljnih zakona Ciji je,
kao $to je napomenuto, dio bio i elementarno
uredenje porotnog sudenja. Medutim, u Hr-
vatskoj to pitanje nije bilo regulirano. Nije se
pri§lo ni uredenju prava na okupljanje i
udruZivanje koja su bila istaknuta u Zahté-
vanjima naroda. Razlog koncentraciji na
ustrojbena pitanja zacijelo je u temeljnoj
va’nosti izgradnje drZavnopravnog okvira.
No, te§ko da se samo time da objasniti tako
izra¥eni izostanak interesa za reguliranje pi-
tanja sloboda i prava. ObjaSnjenje bi se,
moZda, moglo potraZiti i u proslijedenoj kon-
zervativnoj usmjerenosli na pitanja ustroja
vlasti i kulture koja su sve do 1848, posve do-
minirala hrvatskom politickom scenom te u
nepotpunoj zrelosti hrvatskih modernizacij-
skih snaga da i pitanja gradanskih sloboda i
prava postave na jednaku razinu s pitanjima
ustroja vlasti. Na to, donekle, upozorava i vec
istaknuti slabiji poloZaj odgovarajucih prava
u Zahtévanja naroda. Tako se Cini da su
hrvatski reformisti u svom formativnom raz-
doblju bili usmjereni prvenstveno na drZzavu,
prosvjetu i kulturu kao osnovne poluge raz-
voja.
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Valja redi da unato ogranienim dosezi-
ma zakonodavne djelatnosti Sabora i €injeni-
ci da izradci odbora nece biti pretoceni u
pravnu regulativu obiljeZja njihovog rada po-
kazuju nacelno znacajan pomak u smjeru ra-
cionalizacije prava.*

Medutim, zakonodavna se djelatnost sa-
moga Sabora i po §irini i po dubini zahvata
znacajno razlikuje od ugarskih travanjskih
zakona. BliZi je u toj usporedbi rad odbora,
ali se ¢ini da ni on ne dose’e madarska na-
stojanja i k tome je bio daleko od realizacije.
Travanjskim zakonima Ugarska je dobila
razmjerno c¢jelovitu i modernu institucional-
nu podlogu svoje drZavnopravne zasebnosti
na ¢ijoj je pravnoj snazi i odredenjima mogla
graditi teZnje prema punijoj drZavnosti.
Nakon 1861. ti ¢e zakoni Ugarskoj posluZiti
kao vrlo snaZan legitimacioni i institucional-
ni oslonac u zahtjevima za odgovarajuéim za-
sebnim drZavnopravnim poloZajem te de
znacajno utjecati na madarski uspjeh u vidu
Austro-ugarske nagodbe. Za razliku od toga,
Hrvatima ¢e nakon 1848. ostati, uglavnom,
nepotpuno definirana politicka platforma o
prekidu drZavnopravnih veza s Ugarskom i
federalistickom ustroju Carstva. Pravni iz-
danci hrvatskih nastojanja 1848. bili su pro-
vizorni, dopustali su dvojbe o pravnoj ute-
meljenosti i, kako je pokazano, regulirali su
tek neka pitanja umjesto da su postavili cje-
lovitu institucionalnu podlogu ustroja vlasti u

* Godine 1848. razotkriven je obzor u kojem se jasnije na-

zire generalizacija, tipizacija, sistematizacija, formalizaci-
Jjai pozitivizacija, dok su slabije uoéljive ili nisu ni prisul-
ne sckularizacija, profesionalizacija i standardizacija.
Ipak, valja ukazati na izraZene ograni€enosti. Tako, glede
sekularizacije valja navesti da Sabor ne dovodi u pitanje
ulogu Crkve u pedrucjima drudtvenog Zivota koje ona tada
zauzima (tako primjerice u $kolstvu i braénom pravu) i
niti ne smjera na uvodenje vjerske jednakosti. Glede stan-
dardizacije valja navesti da nema naznaka izmjena zastar-
jelih formalistickih proceduralnih pravila feudalnog prava
niti je u samome gradanskom Saboru donijet poslovnik,
glede profesionalizacije valja navesti da nije iskljucena iz-
bornost ¢inovnika u Zupanijama koje su predstavljale da-
leko najpretezniji pa 1 najutjecajniji dio upravnog aparata
u Hrvatskoj. ObiljeZja procesa racionalizacije prava prema
Weberu u Pusidevom tumadenju v. u: Pusié, Eugen.
Drustvena regulacija. Granice znanosti i iskustva. Zagreb
1989, 49-50.

Hrvatskoj. I bez obzira na taj uocljiv izosta-
nak zakonodavne djelatnosti Sabora Hrvali
su 1848. imali povoljan poloZaj zahvaljujudi
dotadaSnjem posebnom poloZaju u odnosu na
Ugarsku kao i zahvaljujuci vojno-politi¢kim
uvjetovanostima. Ni druk¢iji rezultati zako-
nodavnog rada Sabora vjerojatno ne bi utje-
cali na ukidanje ustavnosti 1849. koje je pre-
kinulo hrvatska nastojanja prema izgradnji
zasebnog poloZaja u Carstvu. Medutim, kada
od 1861. - u za Hrvate suZenijem prostoru -
teZiSte rasprava o definiranju odnosa u Car-
stvu bude u znacajnijoj mjeri pomaknuto pre-
ma ustavnim i pravnim obrazloZenjima, Hr-
vati ¢e se zate¢i u uocljivo slabijem poloZaju
nego li Madari. Madari ¢e od 1861. dosljedno
traZiti povratak ustavnosti i pri tome kao
klju¢éni argument potezati ustavne zakone
1848. koje je donio Ugarski sabor i potvrdio
vladar, a kojima je postavljena razmjerno cje-
lovita struktura vlasti, ukljucujuéi i poloZaj
Hrvatske. Hrvati ¢e se 1861. i kasnije pak po-
zivati na raskid faktiCnih i drZavnopravnih
sveza s Ugarskom 1848., ali - za razliku od
Madara u odnosu na Be¢ - taj raskid nije bio
popracen i cjelovitijim uredenjem unutarnje
strukture vlasti na modernim osnovama.
Takvo bi uredenje, doneseno u Hrvatskom
drZavnom saboru, Cak i bez obzira na vjero-
jatno nepotvrdivanje takvih zakona od vlada-
ra, hrvatskim traZenjima zacijelo davalo
druk¢iji znacaj. Zakonodavni rad Hrvatskog
drzavnog sabora 1848. tako se, vjerojatno,
moZe doZivjeti kao propustanje ozbiljne prili-
ke. S obzirom na dalji tijek dogadanja do
1918., a i kasnije, zacijelo i kao propuStanje
najozbiljnije prilike za utvrdivanje hrvatske
moderne drZavnopravne zasebnosti,

ZAKLJUCAK

Razdoblje do 1848. u Hrvatskoj je prote-
klo u zaka3njelom i djelomiénom prihvatu
modernih ideja iz europskog okruzja, dok
razdoblje pred 1848. i sama 1848. proticu u
ubrzanom razvoju u kojem su te ideje pre-
to¢ene u cjeloviti nacionalni politicki pro-
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gram prilagoden hrvatskim prilikama. To je
znacilo kidanje spona na idejnom planu sa
staleSkim okvirima razvoja i stvaranje idejne
osnovice za priklju¢ivanje modernim europ-
skim tokovima politickog i druStvenog raz-
voja, usmjerenjem prema izgradnji nacional-
ne drzave. Sukob Hrvatske s Ugarskom zbog
presezanja madarskog nacionalizma kao i
istodobni sukob be¢kog dvora i Madara, stva-
rao je Hrvatskoj povoljne pretpostavke za iz-
gradnju modernog unutarnjeg pravno-poli-
tickog sustava ¢ime bi na izraZeniji nacin bio
defniran i u¢vr§éen posebni autonomni po-
loZaj Hrvatske.

Medutim, dramati¢na zbivanja na drZav-
nopravnom planu u Hrvatskoj 1848., s izu-
zetkom proglaSenja pravne jednakosti i uki-
danja kmetstva i vlastelinskih sudova, nisu
imala svoj pravi odraz na institucionalnoj ra-
zini. Upravno-teritorijalni i pravosudni sustav
te podrudje gradanskih sloboda i prava, osim
navedenih izuzetaka, ostali su neizmijenjeni.
Odredeni, razmjerno ograni¢eni, moderniza-
cijski zahvati ostali su tek u navedenim nacr-
tima zakonskih osnova odbora, a zbog usm-
jerenosti na borbu s Madarima te zbog okvi-
ra nametnutog oktroiranim ustavom nije
do§lo ni do osnaZivanja tih osnova niti do
izmjena na odgovarajucem planu podzakon-
skim aktima ili via facti.

Bastina se 1848. tako pojavljuje u vidu
modernizacijskih 1 drzavnopravnih potenci-
jala, koji su na kraju ipak organski povezani.
S jedne strane, ostalo je temeljno nacelo
pravne jednakosti, a zamisli iz Zahtévanja

naroda nastavit ¢e trajati preko samih aktera
pokreta 1848. te ¢e se u odgovarajucim uvje-
tima preto€iti u zakonodavnu djelatnost ka-
snijih sabora kojima ¢e se u Hrvatsku nasto-
jati uvesti cjelovita moderna pravna regulati-
va. Ti ¢e napori imati svoju kulminaciju u
zakonodavnoj djelatnosti MaZurani¢evoga
razdoblja 1873. - 1880. DrZzavnopravni ce se
potencijali iz 1848. od 1861. do 1868., kada
je konac¢no definiran poloZaj Hrvatske u od-
nosu na Ugarsku, pak ocitovati dvojako. S
jedne strane, oni ce se ofitovati u pozivanju
na raskid fakti¢nih i drZavnopravnih sveza s
Ugarskom 1848., a na tomu ce se temeljiti
zahtjevi za novim definiranjem odnosa s
Ugarskom te jednakopravnim poloZajem
Hrvatske u tim pregovorima. S druge strane,
propustanje je Hrvatskog drZzavnog sabora da
1848. pravno ucvrsti hrvatsku zasebnost pu-
tem cjelovitog uredenja ustroja vlasti, pa i
sloboda i prava gradana, na modernim teme-
ljima takvu hrvatsku poziciju znac¢ajno slabi-
lo u odnosu na Ugarsku. Madari su upravo u
ustavnim zakonima 1848. imali snaznu legiti-
macionu i pravnu podlogu svojih nastojanja
te su se u borbi oko definiranja ustavnih ok-
vira poloZaja Madarske u Monarhiji s pravom
mogli pozivati na povrat tih zakona i na
vrac¢anje strukture vlasti koja je tim zakonima
bila uvedena na ustavan nadin, a upravo je taj
cjeloviti pravni supstrat nedostajao hrvatskim
zahtjevima. Sklop zbivanja oko sklapanja
Hrvatsko-ugarske nagodbe i njezina glavna
obiljeZja mogu se, barem dijelom, promatra-
ti kao uvjetovani ostvarenjima, ali i propu-
Stanjima iz 1848. godine.
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DEVELOPMENT OF IDEAS ON THE ORGANIZATION OF POWER
AND CIVIL RIGHTS IN CROATIA 1832-1849

SUMMARY

Appearance of the modern ideas on the organization of power and civil rights in Croatia was in
a way obstacled by the fact that the Croatian autonomy was defended by appealing on the iura rnunici-
palia with feudal substance. Transition from basically conservative to basically liberal framework in the
programmatic documents of the Croatian national movement can be seen only from 1848, Croatian -
Hungarian conflict, which broke out due to the intrusion of the Liberal nationalistic Hungarian govern-
ment into Croatian autonomy, as well as the conflict of Hungarians with Habsburgs at the same time,
created opportune political background for building up of modern autonomous legal-political system
which would be an important step in framing and strengthening autonomous position of Croatia in mo-
dern period. However, those opportune political circumstances did not found true expression in the results
of the short-lived Croatian Sabor 8Diet) which left untouched administrative-territorial and judicial
system as well as the ficld of civil rights Sexcept the proclamation of equality by law and abolition of serf-
dom). Reform drafts of the laws prepared through 1849 by the committees of the Sabre did not reach its
goal, as Sabre had not been convened anymore. Heritage of 1848 found its expression in 186 t in the te-
net that in 1848 Croat broke-up ties with Hungary de facto and de iure $constitutionally) out of which
Croatian demand for new framing of the Croatian-Hungarian ties was dragged. However, such Croatian
position was seriously weakened by omittance of the Croatian Sabor of 1848 to build up modern insti-
tutions of autonomous organization of power, as compared to Hungary, which had strong political and le-
gal-institutional background for its attempts in the constitutional laws of the Hungarian Diet of 1848,
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