HEREDITAS
RERVM CROATICARVM

ad honorem Mirko Valentic

priredili
dr. Alexander Buczynski
dr. Milan Kruhek
dr. Stjepan Matkovic

Zagreb, 2003.



Nakladnik
HRVATSKI INSTTTUT ZA POVIJEST

Za nakladnika
Dr. Milan Kruhek

Urednici
Dr. Alexander Buczynski i dr. Stjepan Matkovic

Likovni urednik
Marijan Gorsi¢
Graficki urednik
Marko Ivéak

Oblikovanje
Sasa Stubicar

Lektura
Ivan Martin¢ié, prof.

CIP - Katalogizacija u publikaciji
Nacionalna i sveucilisna knjiznica - Zagreb

UDK 94 (4975) (082)

HEREDITAS rervm Croaticarvm ad honorem Mirko
Valenti¢ / priredili Alexander Buczynski, Milan
Kruhek, Stjepan Matkovic. - Zagreb : Hrvatski
institut za povijest, 2003.

Bibliografija.- Summary; Zusammenfassung.

ISBN 953-6324-35-0

1. Buczynski, Alexander 2. Kruhek, Milan

3. Matkovié, Stjepan

I. Hrvatska povijest — Zbornik

430113068

(UG DiGrraLM Tisak
DALMATINSKA 12, ZAGREB




199

UDK: 328:330.8 (4975) “1872/1880"
Izvorni znanstveni ¢lanak
Primljeno: 6. 11. 2002.

Ustrojstvo vlasti i gradanska prava u reformama Hrvatskog

sabora 1873.-1880.

DALIBOR CEPULO
Pravni fakultet u Zagrebu, Hrvatska

Razdoblje banovanja Ivana Mazuranica 1873.-1880. kulminacija je procesa izgradnje modernog hrvatskog drzavno-
pravnog i pravnog sustava u devetnaestom stoljec¢u i kljuéna prekretnica u razvoju od staleskog prema modernom
hrvatskom drzavnopravnom i pravnom identitetu. Reformski zakoni iz ustavnopravnog i politicko-upravnog podrucja
kojima su regulirani ustrojstvo viasti i gradanske slobode i prava imaju u tome osobitu vaznost i ¢ine jezgru zakono-
davne djelatnosti Mazuraniceva razdoblja. Kao odredisne tocke navedenih reformi ukazuju se pitanja obiljezja i
prirode reformi, njihove uvjetovanosti idejnim i normativnim odrednicama i odrednicama iz unutrasnje i vanjske
okoline, pitanje vaznosti Mazuraniéevih reformi u modernoj hrvatskoj povijesti te uloga samoga Mazurani¢a u refom-
skom skiopu koji se konvencionalno naziva njegovim imenom.

Bitno obiljezje reformi ustavne i politicko-upravne
prirode bila je njihova organizacijska i instrumentaina
priroda. Tim se reformama smjeralo na racionalnim na-
¢elima uobli¢iti temelje ustroja autonomne viasti i uspo-
staviti moderan i u¢inkovit politicko-upravni sustav ko-
ji €e u zbilju prevesti modernizacijska smjeranja hrvat-
ske politicke elite.

Temeljni reformski zahvat bilo je odvajanje sudstva
i uprave. Time je trebalo posti¢i uéinkovit i kvalitetan
rad obje te grane vlasti i zajam¢iti neovisnost sudstva.
Uprava i sudstvo, koji su dotad bili spojeni na vrhu (Stol
sedmorice) i na razini prvostupanjskih sudova, konac-
no su bili razdvojeni (donekle osim mjesnih sudova te
drzavnog odvjetnistva), sudstvo je podrzavljeno, suci su
morali imati zakonom propisanu (fakultetsku) naobraz-
bu, a dobili su razmjerno znatna jamsiva neovisnog po-
lozaja. Razlog za odvajanje sudstva i uprave i propisi-
vanje jamstava sudacke neovisnosti, osim unutarsustav-
nih razloga povisenja kvalitete i ucinkovitosti sudenja,
bio je i u tome sto su te odrednice bili austrijski predu-
vieti za utjelovljenje Vojne krajine Hrvatskoj.!

Na reguliranje sudstva nadovezuje se - a s obzirom
na slijed izglasavanja i prethodi - poblize reguliranje
nacela odgovornosti vlade. Kao i u vecini zemalja toga
razdoblja, i u Hrvatskej je odgovornost bana Hrvatskom
saboru bila pravna (a ne politicka) sa sankcijom opozi-
va bana, a hrvatski zakon o odgovornosti bana i odjel-
nih predstojnika bio je izraden po uzoru na austrijski.
Postavljanjem odgovornosti bana unutar hrvatskog po-
litickog sustava trebalo je “zaokruziti” taj sustav i za-
tvoriti ga prema utjecaju Sredisnje vlade. Stoga je taj
vazan zakon dozivljen kao klju¢na to¢ka raskida s feu-

dalnom samovoljom kojim je ujedno simboli¢ki zaokru-
zen i od utjecaja sredisnje vlade relativno izdvojen hr-
vatski politicko-upravni sustav. Ipak, slozeni postupak
utvrdivanja odgovornosti i njegova prava ovisnost o po-
litickim odrednicama ostavljali su slabe izglede da taj
postupak bude primijenjen u praksi. Postupak odgo-
vornosti bana iniciran je u Saboru, koji je preuzimao
ulogu tuzitelja, a ulogu suda imao je posebni Kraljevin-
ski sud, sastavljen od jednakog broja najvisih profesio-
nalnih sudaca i pravoznalaca, koje je, izvan svoga clan-
stva, postavljao Sabor. U stvarnosti je osnovna funkcija
toga zakona bila da bude jedna od osionih tocki u iz-
gradnji racionalnog i zaokruzenog upravnog sustava.’
Na reguliranje odgovornosti vlade nadovezala se iz-
gradnja racionalnog i stru¢nog upravnog aparata, koji
je postavljen na nacelima centralizacije i subordinacije,
protivno dugotrajnoj tradiciji hrvatske municipalne upra-
ve. Taj je zahvat izveden u duhu gledanja na drzavu
kao na bitnu polugu ubrzane modernizacije. Upravno-
teritorijalni ustroj postavljen je na racionalnoj i strogo
centraliziranoj osnovi neovisno tradicijskim osnovama.
Zadaca je toga sustava bila da Zemaljskoj viadi osigura
ucinkoviti upravni aparat putem kojeg bi ona mogla
utjecati na izgradnju pretpostavki za dalju moderniza-
ciju. Stoga je taj sustav raskinuo s tradicijom munici-
palne (feudaine) samouprave s neobrazovanim i kon-
zervativnim ¢inovnistvom i razmjerno jakom ovisnoscu
upravnih tijela lokalnim interesima. Tradicionalni tro-
stupanjski zupanijski upravni sustav zamijenjen je dvo-
stupanjskim, koji je omogucivao da Zemaljska vlada ne-
posrednije provodi svoju politiku. Stvoreno je dvadeset
podzupanija prema kriterijima broja stanovnistva i ve-
licine porezne snage, a ne prema tradicionalnim grani-
cama. Podzupanije su bile neposredno vezane uz vladu
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te je “preskodeno” sedam povijesnih Zupanija koje su
zadrzale jedino formalnu i posrednu ulogu u upravnom
sustavu. Municipalno ¢inovniStvo posve je profesional-
izirano te su podzupanijski i gradski ¢inovnici dobili
status drzavnih sluzbenika. Time je bilo raskinuto s do-
tadasnjom ulogom Zupanija koje su s jedne strane bile
jezgre tradicionalne samouprave, a s druge su strane
omogucivale i utjecaj sredisnje vlade putem jakog polo-
zaja velikih Zupana na cije je postavljanje sredisnja viada
utjecala. Polozaj gradske uprave iskazivao je pak rav-
notezu izmedu utjecaja sredi$njih organa i organa grad-
ske samouprave. Utoliko je uprava u podzupanijama, a
manje u gradovima, zastupala sredisnje interese, a jedi-
no su opcine zadrzale prili¢an stupanj samouprave, U
osnovi je to bila shema upravnog ustrojstva iz razdob-
lja Bachova apsolutizma iz pedesetih godina. Osigura-
njem kvalitetne uprave i ucinkovitog nadzora Zemalj-
ske viade odgovorne Saboru taj je ustroj trebao ojacati
“zaokruzenje” hrvatskog autonomnog politickog susta-
va i ojacati hrvatski polozaj nasuprot sredisnjoj vladi u
Budimpesti.’ '

Ali, pet godina nakon usvajanja toga zakona zasno-
vanog na centralistickoj koncepciji viadin prijediog o
ustroju gradova u Saboru ce 1880. dozivjeti i neke znat-
nije izmjene, koje su trebale jam¢éiti autonomiju grado-
va zbog sumnje da sadrze centralizacijske odrednice.!

Prioritet koji je Zemaljska vlada dala ustrojbenim
reformama posebno je dolazio do izrazaja i s obzirom
na slabiju paznju koju je vlada pridavala reguliranju
sloboda i prava gradana. te s obzirom na podiogu regu-
lacije stoboda i prava gradana. Postavijena su jamstva
slobode tiska i uvedena porota za tiskovne delikte, re-
gulirano je (na prilicno strogi nacin} pravo okupljanja,
kazneni je postupak racionaliziran, a optuzenicima su
zajamcena njihova prava, u izdrzavanju kazne uveden
je uvjetni otpust i moderniji, iako vrlo rigidni “irski” kaz-
neni sustav, ukinute su okrutne i difamatorne kazne. Te
su reforme bile prilicno umjerene i nisu bile potpuno
dovrsene jer se mislilo da imaju manju vaznost, ali su
na ograni¢enja u njima sadrzana utjecale i prepreke
koje je postavijala sredisnja vlada (koju su tvorili nacio-
nalisticki madarski liberali). Koncepceijska podloga tih
zakona upucuje na shvacanje sloboda i prava ne kao
pred-postavljenih drzavi s obvezom drzave da ih jamdi,
nego kao izvedenih od drzave, koja im prethodi te ih
daje i jam¢i samoogranicavajucu djelatnost svojih orga-
na i osigurava gradanima sudsku zastitu. Unato¢ razii-
ka glede opsega sloboda i prava, izmedu viade i za-
stupnika postojala je suglasnost oko takve temeljne pod-
loge njihove regulacije. Ipak, te su reformske ogranice-
nosti vise proizlazile iz “konzervativno-liberalnog” poli-
tickog usmjerenja hrvatskih narodnjaka odnosno iz kon-
cepcijski uvjetovanih reformskih okvira koji su pocivali
na njemackim zamislima “pravne drzave”?

Suglasnosti glede koncepcije i razlika s obzirom na
girinu sloboda i prava bile su prisutne i u odbijanju
girenja izbornog prava za Sabor te u odbojnosti prema
samoj demokratskoj ideji ukljucivanja sirih slojeva u

polititko odlucivanje. Vazna iznimka bila je Sirenje pa-
sivnog izbornog prava za gradska zastupstva, koje je,
zakratko, prvi put protegnuto i na Zene. Ali, to se prosi-
renje pojavilo u sklopu nastojanja za uévrséenjem grad-
ske autonomije putem $irenja njezine drustvene osno-
vice i u sklopu cenzusnih ograni¢enja te je bilo popra-
¢eno s obrazlozenjem o kvalificiranosti zena koje su se
potvrdile poslovnom uspjesnoscu. Utoliko je uistinu bi-
la pragmati¢na i liberalna, ali ne i demokratska motiva-
cija toga $irenja. Izrazena odbojnost prema demokrat-
skim pomacima iskazana u Saboru temeljila se na libe-
ralnom stavu o prosvijecenosti i materijalnoj neovisno-
sti pojedinca kao pretpostavei za politicko djelovanje.
U tom je pogledu previadavalo vrlo lose misljenje glede
sposobnosti zaostalog hrvatskog drustva, izvan kruga
polititke elite, za neposredno sudjelovanje u modern-
izacijskim mijenama. Zbog toga su kao bitnu pretpo-
stavku razvoja Zemaljska vlada i zastupnici vidjeli u
sustavnom prosvjecivanju koje e, tek u buducnosti, omo-
guditi postupno ukljucivanje sirih slojeva u politicki su-
stav®

Donekle je izvan tog kruga reformi bilo pitanje za-
kona o zavicajnom pravy, ¢ije je predlaganje bilo moti-
virano sredivanjem stanja na tom podrudju. No, s obzi-
rom na posebnosti drzavnopravnog pelozaja Hrvatske i
izrazito jaku hrvatsku drzavnopravnu ideju, pitanje za-
vi¢ajnog prava u Hrvatskom je saboru prvenstveno do-
zivijeno u svezi s pitanjem posebnog drzavljanstva i dr-
zavnosti Hrvatske. Stoga je pravo zavicajnosti tumace-
no od hrvatskih javnopravnih teoreti¢ara kao oblik po-
sebnog hrvatskog drzavljanstva, §to je hrvatskoj drzav-
nopravnoj ideji davalo i neposredne pravne argumen-
tes

Ta tocka pak povezuje pitanje zavicajnosti sa osta-
lim istrazivanim reformama. One se pokazuju kao su-
stavno i postupno nastojanje da se, unutar suzenog na-
godbenog okvira, izgradi osnova modernog ustrojstva
vlasti i reguliraju prava gradana prema drzavi kao pod-
loga posebnog hrvatskog drzavnopravnog polozaja i cje-
lovitog sustava vlasti s perspektivom u¢vrscenja i sire-
nja toga polozaja prema modernoj nacionalnoj drzav-
nosti i europskoj identifikaciji Hrvatske.

1L

Glede pitanja idejne i normativne odredenosti, Ma-
zuraniceve reforme pojavljuju se kao dvostruko uvjeto-
vane. S jedne strane, one su odredene razvojem moder-
nizacijskih ideja i normativnih predlozaka koji se uo-
blicuju na hrvatskim podrucjima od tridesetih godina
devetnaestog stoljeca, a, s druge strane, one nastaju pod
utjecajem modernih ideja i normativnih modela i rjese-
nja iz blizeg i daljeg europskog okruzja.

Longitudinalna uvjetovanost Mazuranicevih refor-
mi Korjeni se u bastini hrvatskog nacionalnog pokreta
1848, kojega je vrijednosno i programsko uoblicenje naj-
jasnije iskazano u politickom programatskom dokumen-
tu Zahtijevanja naroda. iz 1848. Bastina 1848 i vrijed-
nosti i ciljevi iskazani u tom dokumentu, koji su usmje-
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reni na izgradnju moderne nacionalne drzave, bit ce
trajno prisutni i u vremenima nakon 1848. Te ce ideje
biti odrzavane djelatnom prisutnoscu njihovih nosilaca
u politickim zbivanjima te snagom inercije ideja u okruz-
ju u kojem je postojala potreba za njihovom primjenom.
Ideje uoblicene 1848. vise ili manje bojit ¢e sva moder-
nizacijska nastojanja iskazana na hrvatskim Saborima
nakon 1848, a nalazit ce se i u podlozi Mazuranicevih
reformi. Medu glavnim nacelima mogu se identificirati:
teritorijalna cjelovitost Hrvatske i teznja prema ¢im ve-
¢oj autonomiji i ostvarenju drzavnosti Hrvatske, afirma-
cija hrvatskog jezika i nacionalne kulture, osnivanje mo-
derne hrvatske odgovorne vlade, dioba sudstva i upra-
ve, neovisno sudstvo i porotno sudenje, izgradnja mo-
derne uprave, jamstva sloboda i prava gradana, i to po-
najprije slobode tiska te prava udruzivanja i okuplja-
nja. Proslijede li se nastojanja na ostvarivanju tih nace-
la od 1848, onda se Mazuraniceve reforme pokazuju
kao kulminacija toga procesa.’

Za razliku od kontinuiteta na razini nacela, stupanj
i priroda normativnih uobli¢enja u zakonima i zakon-
skim osnovama hrvatskih Sabora od 1848. pokazuju dis-
kontinuiranost. Sabor 1848. i njegovi odbori, s izuzet-
kom prevratnickog znadenja uvodenja nacela pravne
jednakosti, daju uglavnom opce i razmjerno skromne
naznake bududih modernizacijskih zahvata. Sabor 1861.
kao reakciju na apsolutisti¢ku centralizaciju u nedefi-
niranom drzavnopravnom okruZju razvija izrazito in-
tenzivnu i sveobuhvatnu zakonodavnu djelatnost, kojoj
je glavno obiljezje eksperimentalni pokusaj moderniza-
cije unutar municipalnih okvira. Sabor 1865. pak, u zau-
zetosti borbom na drzavnopravnom planu, ne dospije-
va modernizaciji pridati ozbiljniju paznju, a u skromni-
jim nastojanjima odredenim potrebom hitnosti stoji iz-
medu oslanjanja na ste¢evine Sabora 1861. i prihvaca-
nja uzora izvana. Sustavni pristup modernizaciji razvi-
ja se tek nakon otegotne, ali razmjerno racionalne Hr-
vatsko-ugarske nagodbe te ¢e Rauchova, Bedekoviceva
i Vakanoviceva viada razviti skromnu modernizacijsku
djelatnost, koja ce biti biljezena vrlo ograni¢enim po-
macima i polovi¢nim kidanjem s tradicijom. Mazurani-
¢eve reforme ce, na neki nacin, biti nastavak tog zapo-
¢etog modernizacijskog smjera, ali u obliku izrazito si-
roke i intenzivne zakonodavne djelatnosti koja je za-
hvatila sva najvaznija podrucja i bila obiljeZzena neop-
tereéenim odnosom prema tradiciji. Mazuraniceve se
reforme nece oslanjati na, uglavnom nedostatnu i manj-
kavu, zakonodavnu djelatnost prijasnjih Sabora, nego
¢e uzore traziti u izgradenim i potvrdenim rjesenjima
stranih dokirina i zakonodavstava, unoseéi vazne na-
¢elne inovacije u vazedi hrvatski pravni sustav.

Ti utjecaji izvana vrlo su jasni u svojoj odredenosti i
odvijaju se sukladno (pravno)kulturnoj pripadnosti Hr-
vatske.

Ideologijska podloga navedenih reformi moze se po-
traziti u liberalnom usmjerenju koje je tijekom 19. sto-
ljeca prevladavalo u gotovo svim europskim zemljama i
obiljezavalo izlazak iz feudalizma, a u Hrvatskom sa-

boru prihvacale su ga gotovo sve politicke snage {na-
rodnjaci, “lijevi” liberali, pravasi) osim nekolicine kon-
zervativnih zastupnika feudalnih korijena. Slicnosti su
se naroéito iskazivale u naglasku na opcoj vaznosti pros-
vjete, vaznosti prosvijecenosti i vlasnistva kao pretpo-
stavkama politickog sudjelovanja, ideji napretka i po-
vjerenju u znanost, odbacivanju “natraznjastva’, laissez
faireideologiji, a po odbacivanju demokratske ideje na-
rodnjaci su se razlikovali od “ljevice” i pravasa. Ipak,
razlike koje su se kroz reforme ocitovale u odnosu na
liberalno usmjerena kretanja u Europi, pa i u najblizem
okruzju u Austriji i Ugarskoj, takoder su bile znatne.
Vilo je vazna razlika bila u tome $to su u Hrvatskoj
izostala ozbiljnija nastojanja (osim podrzavljenja puc-
kog skolstva) usmjerena na odvajanje Crkve i drzave,
zbog ¢ega je i zadrzano nacelo vjerske tolerancije umje-
sto uvodenja nacela slobode vjere, dok se nije postav-
Jjalo pitanje bracnog prava niti je u pitanje doveden
Konkordat. Ta je razlika bila od osobite vaznosti jer je
izrazito kriticki odnos prema Crkvi bio gotovo zastitni
znak liberala. Sli¢no je bilo i s obzirom na gotovo pot-
puni izostanak protivljenja ulozi vojnog aparata u drza-
vi. Nadalje, kvantitativna razlika donekle je bila i u sla-
bijoj paznji pridavano slobodama i pravima gradana,
$to se ocitovalo i u strozem zakonu o tisku i izostanku
reguliranja dijela “klasi¢nih” sloboda i prava (osobito
prava udruzivanja). No, najvaznija je posebnost bila ja-
ka sprega liberalnog usmjerenja i ideje nacionalne dr-
zavnosti, koja je stvarno i vrlo snazno pocivaia i na idefi
hrvatskoga drzavnog prava. Time su u Hrvatskoj libe-
ralne odrednice uistinu bile snazno spregnute s histori-
cizmom. Taj je stav prema drzavnosti narodnjake i pra-
vase (a manje “ljevicu”), donekle, priblizavao madarskim
pa i austrijskim liberalima. Te su posebnosti bile odre-
dene posebnostima hrvatskog drustva, u kojem je sre-
disnje znacenje imala drzavnopravna ideja, vaznost ko-
je je daleko prelazila vaznost ostalih pitanja.

U odnosu prema ciljevima i podlozi pojedinih refor-
mi izmedu Zemaljske vlade, ¢lanova Narodne stranke u
Saboru i vecine ¢lanova oporbe nisu postojala znatnija
koncepcijska razilazenja. Sukladno idejnoj usmjereno-
sti odnosno (pravno)kulturnoj pripadnosti srednjoeurop-
skom krugu u doktrinarnoj podlozi reformi Mazurani-
¢eva razdoblja stoji njemacka zamisao Rechtsstaat. To
je osobito vidljivo glede izrazite vaznosti koja je u refor-
mama pridana odvajanju sudstva i uprave i neovisnosti
sudstva, vaznosti koja je pridavana djelovanju uprave,
vaznosti koja je pridavana institutu pravne odgovorno-
sti najvisih izvrsnih tijela, obiljezjima preuzetog mode-
la odgovornosti bana te koncepciji subjektivnih javnih
prava gradana kao odraza objektivnih javnih prava. S
time su bila u skladu i neposredna rjesenja pojedinih
reformskih zahvata. Znatna razlika u odnosu na nje-
macku koncepciju pravne drzave lezala je u strogoj cen-
tralizaciji upravnog aparata i marginalizaciji lokalne sa-
mouprave. Od ostalih reformi u sklad s navedenim te-
meljnim usmjerenjem mogu se dovesti naglasak na pros-
vjecivanju (pucke skole, Sveuciliste, penoloski sustav) i
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vaznost prosvijecenosti {izborni sustav, ograni¢enja po-
rotnog sudenja) te Jaissez faire stav u odnosu na pita-
nje zadruga i razvoja gospodarstva.

U skladu s navedenim usmjerenjem bila su i model-
ska ishodista najveceg dijela rjesenja, a neposredni se
uzori izvlade iz austrijskog zakonodavstva sezdesetih i
sedamdesetih godina, osim u preustrojstvu uprave, za
koji su uzor pruzile reforme iz razdoblja neoapsolutiz-
ma. Austrijski zakoni nudili su prihvatljiva rjesenja ko-
ja su se u hrvatski pravni sustav mogla preuzeti trenut-
no i neposredno ili uz odredene prilagodbe. Ti su zako-
ni bili prihvatljivi i s obzirom na svoju politicku dimen-
zioniranost jer su oni sami bili zasnovani na umjereni-
jim oblicima modernih nacela preuzetih iz razvijenih
zemalja Europe, zbog toga sto je njihovo prihvacanje
¢inilo vjerojatnom vladarevu potvrdu, a k tome su bili i
potvrdeni u praksi. Od utjecaja je zasigurno bilo 1 to sto
je austrijska rjesenja vrlo dobro poznavao sam ban Ma-
zurani¢, koji je pedesetih godina u Becu i sudjelovao u
izradi apsolutistickih propisa za Hrvatsku. K tome, preu-
zimanjem austrijskih zakona uoblicavao se moderni hr-
vatski pravnokulturni identitet, koji se u nekim oblici-
ma osjetnije razlikovao od madarskoga. Losa je strana
tog brzog preuzimanja bila u nedovoljnoj prilagodeno-
sti zakona hrvatskim okolnostima odnosno nedovoljnom
uzimanju u obzir hrvatskih posebnosti.

U saborskim raspravama razmjerno su ¢esto bila
pozivanja i na druga europska zakonodavstva 1 europ-
ske teoreti¢are, ali ona nisu imala neposrednijeg utje-
caja na oblikovanje zakona. Svakako je zanimljivo da
neposredni uzori, u pravily, nisu trazeni u ugarskom
zakonodavstvu te da su se prema ugarskom pravnom
sustavu ¢lanovi Sabora obi¢no, premda ne i uvijek, od-
nosili negativno. Najveci dio zakona nastao je temeljem
zakonodavne inicijative Zemaljske vlade, ali i zastupni-
ci su dali inicijativa za neke vazne zakone koji su se
uklapali u zakonodavnu politiku vlade. Pri tome su i
Zemaljska vlada i zastupnici Hrvatsko-slavonskog sa-
bora bili ponajvise razmjerno dobro obavijesteni o do-
stignucima pravne znanosti i zakonodavstva u Austriji i
Njemackoj i njima inspirirani, nesto slabiji bio je utjecaj
Francuske, a imali su tek najopcenitiji uvid u engleski
parlamentarizam i americku demokraciju. U saborskim
raspravama ¢esto je spominjana ideja Rechtsstaatiime-
na Rudolpha von Gneista i Roberta von Mohla. Sabor-
ske rasprave odrazavale su opce usmjerenje prema uvo-
denju ucinkovite i odgovorne hrvatske vlade, uvodenju
jamstava protiv ugarskih povreda hrvatske autonomije
i identificiranju Hrvatske kao moderne i razvijene eu-
ropske nacije. Donosenje reformskih zakona snazno su
kritizirali malobrojni konzervativci argumentom da oni
zanemaruju tradicionalne municipalne oblike.

Gledano u odnosu na razvoj u razvijenim europ-
skim zemljama te u Austriji i Ugarskoj Mazuraniceve
reforme uze su opsegom i umjerenije po dosezima, a s
obzirom na dimenziju vremena te se reforme pojavijuju
sa “zakasnjenjem”. U tome je osobito uocljiva vrlo izra-
zena nedemokrati¢nost koja djeluje donekle arhai¢no

u doba u kojem je demokratska ideja u razvijenim eu-
ropskim zemljama i Austriji (premda ne i u Ugarsko))
veé preuzeta ili se postupno preuzima od konzervativ-
nih, krsc¢ansko-socijalnih pa i socijaldemokratskih stra-
naka, pod ¢ifim se pritiscima vidljivo probija i u zako-
nodavstvu. Medutim, i unato¢ svojim nedostacima, i za-
pravo razumljivom “zakasnjenju’, Mazuraniceve refor-
me po svojim osnovnim obiljezjima ¢ine dio europskih
modernizacijskih procesa te vezuju zacetke izgradnje
moderne nacionalne drzave u Hrvatskoj uz moderne
europske vrijednosti, dajuci Hrvatskoj moderni europ-
ski identitet.’

1L

Odredenost Mazuranicevih reformi uvjetovanoscu iz
okoline znatno je sloZenija od idejne i normativne uvje-
tovanosti. Posredni ili neposredni utjecaj na reforme ima-
ii su vanjskopolitiéki okvir, unutarnji procesi i zbivanja
u Austriji i Ugarskoj te unutarnje stanje u Hrvatskoj, i
to na politickom, drustvenom, gospodarskom i financij-
skom planu, a izdvojeno je pitanje uloge samoga Mazu-
ranica. Koloplet silnica utjecao je ponajprije na cjelo-
kupnu dinamiku Mazuraniéeva reformskog programa
te na prioritet u predlaganju i usvajanju pojedinih za-
kona, a manje je imao odraza i na sadrzaj pojedinih
reformi.

Usporedba s ranijim saborskim razdobljima poka-
zuje da je Mazuranic preuzeo dotad u nacelu skromnu
(osim pojedinih iznimkama) zakonodavnu djelatnost koja
se odvijala nakon Hrvatsko-ugarske nagodbe. Nagod-
bom je definiran drzavnopravni polozaj Hrvatske pa su
unutarnje reforme, potreba kojih se nametala i zbog
kaoticnog stanja u zastarjelim institucijama, ostale i je-
dini otvoreni prostor zakonodavne djelatnosti Hrvatskog
sabora. Nakon ograni¢ene modernizacijske djelatnosti
unionisti¢kih vlada liberaino-konzervativnog profila ta
se djelatnost dolaskom Mazuranica naglo intenzivira i
zahvaca kljuéna podrucja autonomne uprave, ali do 1880.
znatno slabi. Proces usvajanja reformi pokazuje jasne i
razlicite stadije, i to s obzirom na intenzitet i vaznost
zakonodavne djelatnosti, predlagatelja zakona i pred-
met zakona.

Obiljezja zakonodavne djelatnosti u saborskom raz-
doblju 1873.-1875. jesu: vrlo veliki intenzitet zakonodav-
ne dijelatnosti i vrlo izrazena inicijativnost Zemaljske
vlade; usvajanje veceg i najvaznijeg dijela istrazivanih
reformskih zakona; izrazena profiliranost zakona, me-
du kojima prevladavaju ustrojbeni i postupovni zakoni
iz podru¢ja uprave i pravosuda, zakoni kojima se regu-
liraju slobode i prava gradana te zakoni iz podrucja
prosvjete. Saborsko razdoblje 1875.-1878. pokazuje iz-
vjestan pad u broju usvojenih zakona, zamjetan pad u
gustoci zakonodavne djelatnosti i vrlo izrazen pad s
obzirom na vaznosti usvojenih zakona; nesto je manje
izrazen udio vladine zakonodavne inicijative, a nesto
izrazeniji, ali i dalje vrlo skroman, udio inicijative za-
stupnika; predlozeni zakoni obuhvacaju medusobno vrlo
razli¢ita i medusobno slabo povezana podrucja, a za-
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stupljeniji su zakoni iz podrucja prosvjete, drustvenih
odnosa i poljoprivrede te imovinskih i obveznih odno-
sa. Razdoblje 1878.-1880. pokazuje dramati¢an pad za-
konodavne djelatnosti jer su usvojena tek dva zakona,
od kojih je vazan bio zakon o ustroju gradova.

Glavni i najvazniji dio Mazuranidevih reformi bio je
donijet u kratkom razdoblju 1873.-1875., nakon Cega je
slijedilo opadanje zakonodavne djelatnosti i po broju i
po vaznosti reformi. Takvo jasno razdjeljenje pokazuje
da je razdoblje 1873-1875. bilo izrazito povoljno za re-
formsku zakonodavnu djelatnost.

Razlozi tome viseslojni su, a mogu se pripisati sple-
tu uvjetovanosti iz vanjske i unutrasnje okoline. Od okvir-
nog je utjecaja to da u to doba nije bilo ozbiljnijih vanj-
skopoliti¢kih izazova i kriza u okolini. U Be¢u i Budim-
pesti u to su doba na vlasti bile liberalne viade, koje su
pruzale uzor vlastitim modernizacijskim reformama, a
iz Budimpeste je isprva dolazila suzdrzana podrska re-
formama koje su trebale pokazati prednosti nagodbe-
nog polozaja Hrvatske, a puno je oslanjanje na oslabje-
le unioniste konaéno napusteno. Osobito povoljna okol-
nost bila je to sto je, nakon odlaska ¢vrstog politi¢ara
Gy. Andrassyja, Ugarska usla u razdoblje unutarnjih po-
litickih previranja. To je slabilo polozaj sredi$nje viade,
u kojoj je jos bio prisutan stari sloj “gentlemanskih”
politi¢ara, i onemogucavalo joj sustavno bavljenje Hr-
vatskom i njezinim reformama. Na hrvatskom unutar-
njem planu to je vrijeme nestanka Unionisticke stranke
i razdoblje poleta i pune suglasnosti Narodne stranke i
Mazuranica. Austrijsko uvjetovanje ujedinjenja Vojne
krajine jamstvima neovisnosti sudstva stvaralo je do-
jam da ce do ujedinjenja do¢i brzo i dalo je jak poticaj
ubrzanom pristupanju reformi pravosuda. Konac¢no, s
obzirom da je reformsko razdoblje bilo u pocetku, jos
se nisu potpuno iskazala materijalna ograni¢enja re-
formi, realizaciji koje jetek trebalo pri¢i. Mazuranic je u
tom povoljnom razdoblju vrlo intenzivno radio na izra-
di zakonskih prijedloga, a znatnije smetnje na koje je
nailazio u srediénjoj vladi jos nisu imale prirodu izra-
zenije opstrukeije i ugrozavanja hrvatske autonomije.

Preokret u zakonodavnoj dielatnosti Sabora 1875. go-
dine uvjetovan je osobito promjenama u vanjskom okruzju,
koje prate i promjene na unutarnjem planu. Pri tome je
od okvirnog znacaja pocetak bosansko-hercegovacke kr-
ize, koji se odrazava u suzavanju manevarskog prostora
Zemaljske vlade i Sabora te kodi, i dotad neuspjesno,
ujedinjenje Vojne krajine. No, preokret je, vise od svega,
uvjetovan dolaskom Kalméana Tisze na mjesto ugarskog
ministra-predsjednika. Izrazita velikomadarska usmjere-
nost i autoritarni stil vladanja bez ozbiljnije moralne pod-
loge politike vode évrscoj konsolidaciji vlasti u Ugarskoj,
izrazenijem fakti¢nom suzavanju hrvatske autonomije i
koc¢enju dalje reformske djelatnosti, sve u cilju u¢vrsce-
nja jedinstvene ugarske drzave. Revizija planova izgrad-
nje zeljeznica i gubitak sredstava Krajiskog investicijskog
fonda, koji su u buduénosti trebali biti glavni materijalni
zamasnjak u provedbi MaZzuranicevih reformi, u realno-
sti dodatno tamne reformske obzore u Hrvatskoj.

Razdoblje 1878-1880. konac je reformskog djelova-
nja. Premda okupacija Bosne i Hercegovine ¢ini izgled-
nijim ukidanje Vojne granice, sredisnja vlada i viadar
odbijaju povuci takav potez, sto Mazuranica stavlja u
tezak polozaj. Nerijeseni problemi oko sklapanja finan-
cijske nagodbe takoder utjecu na zaustavljanje reformi.
Ti neuspjesi, uvjetovani cjelokupnim odnosom sredisnje
vlade prema MaZuranicu, kao i Mazuranicevo neodluc-
no drzanje prema sredisnjoj vladi produbljuju vec izra-
zenu krizu u stranci koja se poéinje raspadati, pojaca-
vaju izraze nepovjerenja prema MaZzuranicu i u Zagre-
bu te vode njegovu kona¢nom odstupu.”

IV.

Konaéno, poseban “reformski” éinilac bio je sam ban
Ivan Mazurani¢. Premda dosadasnja istrazivanja ne po-
kazuju njegov neposredni udio u stvaranju pojedinih
zakona, ipak je nedvojbeno da je Mazuranic stajao iza
pokretanja i provedbe opseznog reformskog programa,
koji se, s punim pravom, i naziva po njemu. Pa, premda
povezivanje Zivotopisa i osobina li¢nosti s opcim obi-
ljezjima povijesnih procesa nije zahvalno i ostavlja dvoj-
be glede valjanosti, neke se odrednice ipak namecu.

Od vaznosti je ¢injenica da je Mazurani¢ ponikao iz
puckog ambijenta, da se kroz zivot probijao usprkos
siromastvu i skromnim prilikama koje su ga staino pra-
tile te da se neprestano prilagodavao okolnostima u
nastojanju da odrzi i ne dovede u pitanje steceno. U
skladu je s tim i njegov profesionalni zivotopis. Mazu-
ranic je svoj politicki hod poceo s prethodnim iskustvom
sitnog ¢inovnika i prosvjetnog radnika i slavljenog kul-
turnog pregaoca, dok je zrelija iskustva stjecao u Ban-
skom vijecu, u povjerenstvima za izradu ustrojbenih pro-
pisa u Be¢u, u drzavnom odvjetnistvu, na mjestu pred-
sjednika Dvorskog dikasterija i hrvatskog kancelara u
Becu te zastupnika u Hrvatskom saboru. To raznorod-
no iskustvo donijelo mu je osobno upravljacko iskustvo
na visokim polozajima, kao i poznavanje rada Sabora,
omogucilo mu je uvid u rad beckih organa i poznavanje
austrijskog pravnog sustava i propisa, dok se stranac-
kim politickim radom, sukladno svojoj povucenijoj pri-
rodi, Mazuranic se nije ozbiljnije bavio. Od vaznosti za
reforme bila su i Mazuraniceva subjektivna obiljezja,
koja ukljuéuju izrazitu racionalnost u pristupu, sklo-
nost preuzimanju i nadogradnji postojecih rezultata te
suzdrzanost u djelovanju i sklonost odustajanju od pre-
jakih izazova."

Istaknute znacajke pomazu u razumijevanju Mazu-
raniéeva reformskog programa. Njime je Mazuranic, u
real-politickom pristupu, nastojao da unutar nagodbe-
nih granica i prilagodavajuci se politickim okolnostima
postigne teritorijalnu cjelovitost Hrvatske i unaprijedi
klju¢na podrucja viasti i drustva te da ubrzanim preuzi-
manjem i prilagodbom austrijskih zakona stvori politic-
ke, kulturne, drustvene i gospodarske pretpostavke za
cjeloviti napredak Hrvatske i njezino prikljucenje raz-
vijenijim zemljama. No, neprihvatljivost takvih ciljeva
Beéu i Budimpesti te uoblicavanje svoje uloge kao go-
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tovo isklju¢ivo drzavnicke, uz potpuno zapustanje poli-
tickog rada u stranci, izmaknulo je Mazuranicu podr-
gku i s te strane i pospjesilo njegov pad.

Al, tesko da se i dalo dosti¢i puno vise od onoga sto
je postignuto s obzirom da su skuceni nagodbeni okvir
i neprihvatljivost Mazuranicevih ciljeva u Budimpesti i
Be¢u te izostanak ozbiljne materijalne osnovice ve¢ una-
prijed osudivali Mazuraniceve napore na neuspjeh. Sto-
vise, promotri li se Mazurani¢ u obzoru odrednica svog
vremena i razvoja zbivanja nakon njega, tesko se izma-
¢i ocjeni da je Mazurani¢, sa svim vrlinama i manama,
bio prava osoba za kratku priliku koja se ukazala u
vremenu kakvo je veé bilo. Ta se ocjena moze izvuci iz
¢injenice da se nakon dolaska Kadlmdna Tisze na vlast
1875., pa sve do u prvo desetljece 20. stoljeca, madar-
ska politika prema Hrvatskoj ostrila u nepostednom na-
stojanju da Hrvatsku svede na pokrajinu u kojoj ¢e raz-
mjerno nesputana biti jedino kulturna djelatnost. Ta-
kvoj je politici Mazurani¢ smetao, nije je zadovoljio ni
unionist Pejacevi¢, a zadovoljna ce biti tek s autoritar-
nom vladavinom Khuena-Hédervaryja koji je razvoj Hr-
vatske podredio madarskim i vladarevim interesima. Ta-
ko je do 1873. modernizacijska djelatnost u Hrvatskoj
vodena od autoritarnih unionisti¢kih viada bila izrazito
manjkava, a nakon 1875. znatnije reforme u hrvatskom
interesu vise se nisu ni mogle provesti. Moze se pretpo-
staviti i da reforme provedene 1873.-1875. ne bi ni bile
moguce nakon nastupa Tisze na vlast. Utoliko se krat-
ko i razmjerno povoljno razdoblje 1873.-1875. pokazuje
kao jedina prilika za modernizaciju, uglavnom prilicno
zaostalog hrvatskog politickog i pravnog sustava. Toj je
kratkoj prilici odgovarao drzavnik Mazuranicevih 0so-
bina: dobro izobrazen i iskusan birokrat neopterecen
tradicijom, poznavatelj europskih strujanja i dobar poz-
navatelj austrijskog zakonodavstva, spreman na preu-
zimanje i prilagodbu gotovih rjesenja, dobar poznava-
telj politickih prilika i dobar organizator s XIX. stolje-
¢a; bez spremnosti na kompromise i koncentriran na
vizije umjesto na realno izvedivi program toj prilici ne
bi odgovarao.

Pojedinim reformama iz Mazuraniceva razdoblja mo-
gu se uputiti raznovrsni prigovori. Ponajvise se to odno-
si na prejako zanemarivanje hrvatske tradicije te na
prebrzo preuzimanje stranih zakona bez dovoljne pri-
lagodbe i bez nastojanja na izradi vlastitih rjesenja. No,
u kratkoj prilici i okolnostima kakve su bile, to nije ni
bilo moguce, a korist od reformi s takvim manjkavosti-
ma bila je ipak nemjerljivo veca od stete. Vaznost Ma-
zuranicevih reformi moze se oslikati i pitanjem kako bi
izgledao moderni hrvatski politicki sustav da kratko-
trajna sansa za usvajanje ozbiljnih reformi izmedu 1873.
i 1875. i nastavka do 1880. nije bila iskoristena.

Konacno, pitanje plodova ljudske djelatnosti uvijek
otvara i pitanje motivacije za odredeno djelovanje, na
$to je odgovore moguce potraziti jedino u tamnom i ne-
proni¢nom podrucju ¢oviekove psihe. Utoliko bi bilo neu-
mjesno traziti odgovor na pitanje o Mazuranicevoj mo-
tivaciji, u kojoj je zasigurno bilo i visokih ciljeva i ljud-

skih slabosti. Ipak, uzimajuci u obzir Mazuranicevu stro-
gost, neukaljanost i skromne Zivotne prilike u kojima je
prosao vedi dio zivota, tesko je ne spomenuti njegovy,
ponesto egzaltiranu, tvrdnju iz 1886. o vjeri u Hrvatsku
kao poticaju svoje djelatnosti.

V.

Razmatranje Mazuranicevih reformi moze se zaklju-
¢iti poblizom ocjenom njihove uspjesnosti 1 vaznosti u
modernoj hrvatskoj povijesti. Pa premda hrvatska hi-
storiografija i pravna povijest jos ne pruzaju pune pret-
postavke za takvu ocjenu, ipak se ukazuju orisi odgo-
vora.

Iz ovog prikaza moguce je analiticki rekonstruirati
cjelovit Mazuranicev reformski program kao zamisljeni
visestupanjski proces odreden po utjecajima, ciljevima
i odnosima. Mazuraniceva modernizacija odvijala se 8
obzirom na “unose” u obliku zate¢enih okolnosti i hr-
vatskih tradicija te “europskih” vrijednosti, srednjoeu-
ropskih pravnih modela i austrijskih zakona. Ciljevi mo-
dernizacije nalazili su se na vise energetski razlicitih
razina, u kojih je dostizanje visih razina pretpostavljalo
ispunjavanje nizih, a pojedine su od tih razina bile odre-
dene odnosima prema okolini. U navedenim okolnosti-
ma i pod navedenim utjecajima temeljni je cilj modern-
izacije bio ostvarenje teritorijalne cjelovitosti hrvatskih
zemalja, izgradnja hrvatskog (pravno)kulturnog i poli-
tickog identiteta i uspjesnog gospodarstva. Ispunjenjem
tog cilja trebalo je podici ukupne razvojne mogucnosti
Hrvatske (osobito gospodarske), $to je bio drugi cilj. Ispu-
njenjem tog cilja trebalo je pristupiti prosirenju i ucvr-
scenju hrvatske posebnosti (osobito politicke), ponaj-
prije u odnosu na Ugarsku i Habsbursku Monarhiju, a
u izvedenom smislu i u odnosu na ostale europske zem-
lie. Nakon ispunjenja tog cilja Hrvatska se trebala, kao
zemlja sa izgradenom modernom (pravno)kulturnom i
politickom osobnoséu i razvijenom gospodarskom pod-
logom, pridruziti razvijenim europskim zemlijama.”

Taj Mazuranicev program u cjelini nije bio uspjesan
jer se slomio vec na prvom koraku, to jest u ujedinjenju
Vojne krajine. K tome je Hrvatskoj izmaknuta perspek-
tivna prometna i materijalna osnovica njezinog daljeg
razvoja pokraj koje ni kasnije ujedinjenje Vojne krajine
vise nije pridonijelo znatnijem podizanju razvojnih mo-
gucnosti Hrvatske. To je pak ostavljalo Hrvatsku na razi-
ni autonomije nadzirane iz Budimpeste. Zapravo, ostva-
renje takvih ciljeva nije niti bilo moguce u nagodbenom
okviru. Utoliko se, s obzirom na pitanje o ostvarenju
slozenih ciljeva ukljucenih u reformska nastojanja, Ma-
zuraniceve reforme ne mogu ocijeniti uspjesnima.

Ono u ¢emu su reforme uspijele, to je iznimno vazan
pomak na normativnoj i (pravno)kulturnoj razini, koji je
ostao trajna bastina cjelokupnog kasnijeg hrvatskog
pravno-politickog i pravnog razvoja.

Mazuraniéevim reformama moderne su vrijednosti
i nacela, koji se u hrvatskoj politici i zakonodavstvu
nastoje ostvariti od 1848. godine, s razine ideologije i
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politickih programa prevedeni u normativnu stvarnost,
postavsi dijelom hrvatskog pravnog sustava i hrvatske
pravne kulture. Te su vrijednosti i nacela, u cjelovitom i
sustavnom sklopu, postali neposredno pravno primje-
njivi, ¢cime su postali vazedim orijentacijskim odredni-
cama ponasanja sudionika pravno-politickog sustava,
a istovremeno su postali i legitimnom osnovicom za po-
liticku ocjenu njihovog ponasanja. U Mazuranicevu raz-
doblju prvi je put u hrvatskoj povijesti Hrvatski sabor
regulirao pitanje odgovornosti viade, prvi su put usve-
jeni zakoni kojima je sudstvo odvojeno od uprave, prvi
je put proglaseno nacelo neovisnosti sudstva i za to
dana jamstva, prvi je put uvedeno racionalno ustrojstvo
uprave i pravosuda, prvi je put uvedeno porotno su-
denje (ograniceno na tiskovne delikte) te dana odre-
dena jamstva slobode tiska i prava na okupljanja, prvi
je put znatnije ograni¢eno mijesanje vlade u izbore, pr-
vi je put uvedeno pravo glasa za Zene (na lokalnim iz-
borima), a dobar je dio navedenih rjesenja bio ne samo
prva nego i jedina takva regulativa do 1918. U istom
tom razdoblju uvodi se razmjerno moderni kaznenopo-
stupovni zakon i moderni penoloski sustav, uvedi se
moderno pucko skolstvo, osniva se Sveuciliste, sustav-
no se skrbi o razrjesenju feudalnih zaostataka u dru-
stvenim odnosima i poljoprivredi te se usvajaju i manje
vazniji zakoni u drugim podruc¢jima.

Takav dojam o vaznosti Mazuranicevih reformi jaca
s obzirom na dalji povijesni razvoj. Razdoblje nakon
Mazuranica obiljezit ¢e, osim podruéja prosviete i skol-
stva, nagli reformski zastoj 1 regresija. Razdoblje Khuen-
Hédervaryja ostat ¢e u hrvatskoj povijesti obiljezeno
tamnim bojama autoritarnosti, a to je, nimalo slucajno,
i razdoblje u kojem je veci broj vaznih Mazuranicevih
reformi derogiran (jamstva stalnosti sudskog polozaja,

ustrojstvo uprave, ustrojstvo gradova, izbomi zakon, Po-
slovnik Sabora) ili stavljen izvan snage i potom umrtv-
Jien (porotno sudenje za tiskovne delikte). Sve su te iz-
mijene bile retrogradne i in peius te su se vracale na
nacela koja su vazila prije Mazuranica. A, Khuenovo
razdoblje vjerojatno je tek naznaka stanja u kojem bi
Hrvatska bila da u kratkom razdoblju nije poduzet tako
opsezan i vazan reformski zahvat, stecevine kojega ni
Khuen nije mogao jednostavno skrsiti. Mazuraniceve
su reforme jaméile kakvo-takvo odrzanje hrvatske au-
tonomije i pruzale oslonac modernoj idejt hrvatske dr-
zavnosti te u hrvatsku politicku kulturu unosile vrijed-
nosti vazne za razvoj modernog drustva. Cjelokupna op-
sezna i na racionalnim osnovama izgradena pravna pod-
loga upravnog i sudskog ustroja i postupka bila je toli-
ko razvijena da je u hrvatsku pravnu zbilju unijela real-
ne elemente moderne pravom ogranicene drzave, koji
se vise nisu dali istisnuti.

Mazuraniéevim reformama u hrvatski su pravni i
politicki sustav prihvacene moderne europske vrijed-
nosti i rjesenja, a Hrvatska postize moderan europski
identitet, istrzuéi se iz razmjerno snazne uronjenosti u
zaostalu feudalnu podiogu.

U tome je iznimna vaznost Mazuranicevih reformi
za modernu hrvatsku pravnu i politicku povijest, u ko-
joj se ni prije (osim 1848) ni nakon njega ne biljezi ta-
kav intenzitet, opseg i vaznost zakonodavnog rada i ta-
ko izrazen preokret u samim temeljima pravno-politic-
kog i pravnog ustroja nakon kojeg, uostalom vec i zbog
njegove opseznosti i vaznosti, slican zahvat ni nije bio
moguc.

Mazurani¢eva je povijesna veli¢ina u tome $to je u
kratkom i povoljnom trenu ucinio zaokret za kojeg ka-
snije, mozda, vise i ne bi bilo prilike.

SUMMARY

The constitution of government and civil rights
in the reforms to the Croatian Parliament 1873-
1880

The period when Ivan Mazurani¢ was Ban in Croatia
(1873-1880) saw the culmination of the evolution of mo-
dern Croatian state right and the legal system in the 19"
century that was the key turning point in the develop-
ment away from estate right and toward modem Croa-
tian state right and legal identity. Constitutional and ad-

ministrative legal reforms which regulated the constitu-
tion of government and civil rights and freedoms were
most important and are the basis of the legislative activi-
ties of the Mazuranic period. As the main points of the
above mentioned reforms, the author highlights the cha-
racteristics and nature of the reforms, the ideas and norms
that conditioned these reforms, the internal and external
context in which they were carried out, the question of
the importance of these reforms for modern Croatian hi-
story and the role of Mazurani¢ himself in the era of
reform which carries his name.




206

Hereditas rervm Croaticarvm

BILJESKE

! Zakon od 28. 11. 1874. o vlasti sudackoj v. u: Sbornik zakonah
i naredabah valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju.
Godina 1874. Zagreb 1876. (dalje SZ 1874), 147-149. Postupak
usvajanja tog Zakona v. u: Saborski dnevnik kraljevinah
Hrvatske, Slavonije i Dalmacije godina 1872-1875, I, Zagreb
1875. (dalje: DS 1872. I), 987, 993; Saborski dnevnik
kraljevinah Hrvatske, Slavonije i Dalmacije godina 1872-1875,
II. Zagreb 1875. (dalje: DS 1872. 11}, 1024-1025, 1028-1035,
1039-1040, 1046, 1055-1057, 1065. Zakon od 21. XI. 1874. o
ustroju sudova prve molbe v. u: SZ 1874, 445-449. Postupak
usvajanja tog Zakona v. u: DS 1872. 11, 1147, 1377, 1418-1425,
1428, 1432, 1434, 1630. Zakon od 28. veljace 1874. ob
karnostnoj odgovornosti sudacah, o premjestenju njihovuio
umirovljenju proti volji njihovoj v. u: SZ 1874, 150-158.
Postupak usvajanja tog Zakona v. u: DS 1872.1, 987, 993: DS
1872. 11, 1040-1044, 1046-1051, 1058, 1060-1064. Sireo toj temi:
Dalibor CEPULO, , Dioba sudstva i uprave u Hrvatskoj 1874.
godine - institucionalni, interesni i poredbeni vidovi”, Hrvatska
Jjavna uprava 1,1999., 2, 241-255 1 dr. Usp. i Mirjana GROSS
- Agneza SZABO, Prema hrvatskome gradanskom drustvu,
Zagreb 1992.,429: Mirko VALENTIC, Vojna krajina i pitanje
njezina sjedinjenja s Hrvatskom 1849-1881, Zagreb 1981., 270.

* Zakon od 10. 1. 1874. o odgovornosti bana i odjeinih
predstojnika vlade zemaljske v. u: SZ 1874, 3-10. Postupak
usvajanja tog Zakona v. u: Saborski dnevnik kraljevinah
Hrvatske, Slavonije i Dalmacije godina 1872-1875, I, Zagreb
1875. (dalje: DS 1872. ), 987, 993: Saborski dnevnik
kralfevinah Hrvatske, Slavonije i Dalmacije godina 1872-1875,
II, Zagreb 1875. (dalje: DS 1872. 11}, 1002-1013, 1015-1023,
1028. Sire o toj temi: D. CEPULO, ,,Odgovornost i polozaj
bana i ¢lanova hrvatske Zemaljske vlade 1868-1918. i
ministarska odgovornost u Europi”, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu 49, 1999, 2, 244-272; M. GROSS-A.
SZABO, 374.

3 Zakon od 15. XI. 1874. o ustroju politicke uprave v. u: SZ
1874, 425-434. Sire o toj temi: Dalibor CEPULO, ,,Izgradnja
hrvatske moderne uprave i javnih sluzbi 1874 - 1876.”,
Hrvatska javna uprava, 3,2001.,1, 89-127. Postupak usvajanja
tog Zakonav. u: DS 1872.11, 1373, 1377, 1380-1389, 1390-1400,
1401-1416, 1418, Usp. i M.GROSS-A.SZABO, 378-380: James
P. KROKAR, Liberal Reform in Croatia, 1872-75. The Be-
ginnings of Modern Croatia Under Ban Ivan Mazuranic, Ph.
D. Thesis, Indiana University 1980. (neobjavljeno), 100-105;
Martin POLIC, Parlamentarna povijest kraljevina Hrvatske,
Slavonije i Dalmacije sa biljezkama iz politickog, kulturnog i
druztvenoga Zivota, L., Zagreb 1899., 203; Fran VRBANIC,
Rad hrvatskoga zakonarstva na polju uprave od godine 1861.
do najnovijega vremena, I. Zagreb 1889., 49-56.

+Zakon od 28. I. 1881. o ustroju gradskih opcina u
kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji. Sbornik zakonah i
naredabah valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju. Godina
1881., Zagreb 1882., 95-120. Postupak usvajanja tog Zakona
v. u: DS 1878, 508-518, 522-536, 541-554-576, 583, 914, 983-
986. Sire o toj temi: D. CEPULO, ,,Polozaj i ustroj hrvatskih
gradova prema Zakonu o uredenju gradskih op¢ina iz 1881.
godine™, Hrvatska javna uprava, 2, 2000., 1, 83-120..

sZakon od 14. 1. 1875. o pravu sakupljati se v. u: SZ 1874., 25-

28. Postupak usvajanja tog Zakona v. u: DS 1872. II, 1588-
1592, 1593, 1596, 1879. Zakon od 17. V. 1875. o porabi tiska v.

u: SZ 1875, 355-367. Postupak usvajanaj tog Zakona v. u: DS
187211, 1152, 1157, 1295-1303, 1317-1327, 1328. Sire o toj temi:
D. CEPULO, ,,Pravo na javno okupljanje n Hrvatsko) 1848-
1918. i odrednice razvoja u europskim zakonodavstvima”,
Zbornik Pravnog fakuiteta u Zagrebu, 49,1999., 3-4,397-427;
Isti, ,,Sloboda tiska i porotno sudenje u banskoj Hrvatskoj
1848-1918.”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 7,
2000., 2, 923-975; Isti, ,.Srediste i periferija: europske i hrvatske
odrednice MazZuranicevih reformi ustroja vlasti i gradanskih
prava (1873-1880)”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 50,
2000., 6, 908-910.

9Zakon od 6. VI, 1875. o preinaci i nadopunidbi Zakonskog
danka I11:1870. o izbornom redu i Zakon. ¢lanka od 30.
prosinca 1873. o uzakonjenju previsnjih odredaba od 8. lipnja
1871. glede razvojadenja varazdinsko-durdevacke i
varazdinsko-krizevacke pukovnije, zatim vojno-krajiskih
opdina Senja, Bjelovara, Ivani¢-tvrdje i opcine Siska i
sjedinjenja njihova s kraljevinama Hrvatskom, Slavonijom i
Dalmacijom v. u: Sbornik zakonah i naredabah valjanih za
kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju. Godina 1875., Zagreb 1876.,
1021-1031. Postupak usvajanja tog Zakona v. u; DS 1872. I,
1941, 2002-2008, 2021, 2038. Sire o toj temi: D. CEPULO,
,Izborna reforma u Hrvatskoj 1875. - liberalizam,
antidemokratizam i hrvatska autonomija”, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu 52, 2002., 34, 665-692.

7 Zakon od 30. IV. 1880. o zaviéajnim odnosima u kraljevina
Hrvatskoj i Slavoniji v. u: Sbornik zakonah i naredabah
valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju. Godina 1880,
Zagreb, 1881, 179-186. Postupak usvajanja tog Zakona v. u:
DS 1872. 11, 850-858, 867. Sire o toj temi: D. CEPULO, ,,Pravo
hrvatske zavic¢ajnosti i pitanje hrvatskog i ugarskog
drzavljanstva 1868-1918 - pravni i politicki vidovi i poredbena
motrista”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu49,1999.,795-
825.

¢D. CEPULO, ,,Razvoj ideja o ustroju vlasti i i gradanskim
pravima u Hrvatskoj 1832-1849. Pravni vjesnik ™, 16, 2000., 3-
4,33-53.

20 ideologijskim, idejnim i pravnokulturnim uvjetovanostima
Mazuranicevih reformi v. D. CEPULO, ,Srediste i
periferija...”, 914-915.

¥ O osnovnim obiljeZjima zakonodavne djelatnosti u
Mazurani¢evom razdoblju, reformskoj dinamici i njenoj
uvjetovanosti v. CEPULO, ,.Srediste i periferija...”, 901-903.

1 O dimenziji osobne uvjetovanosti Mazuranicevih reformi
usp. Antun BARAC, Mazuranic. Zagreb 1945., passim: D.
CEPULO, ,Ivan Mazurani¢”, u: ur. Andrea FELDMAN-
Vladimir STIPETIC-Franjo ZENKO, Liberalna misao u
Hrvatskoj, Zagreb 2000.,49-66.; Ivo FRANGES, Studije i eseji.
Zagreb 1967., 30-31, 44-45, 53-56, 62-67; Milan NEHAJEV,
,.O Ivanu Mazuranicu kancelaru i banu”, Hrvatska revija 3,
1930., 10, 525-536: Isti, ,,O Ivanu Mazuranicu kancelaru i
banu”, Hrvatska revija 3, 1930., 12, 637-651: Tade
SMICIKLAS, ,Ivan Mazurani¢”, u: Matica Hrvatska od
godine 1842. do godine 1892. Spomen-knjiga. napisali Tade
SMICIKLAS i Franjo MARKOVIC: Zagreb 1892., 96-137;
Milorad ZIVANCEVIC, Mazuranic, Novi Sad - Zagreb 1988.,
passim.

2Graficku shemu koja Mazuraniceve reforme ras¢lanjuje po
dimenzijama ciljeva, odnosa i utjecajav. u CEPULO, “Srediste
i periferija...”, 918.



