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PREDGOVOR

Promet je zila kucavica uspje$nog gospodarstva i jedna od njegovih najvazni-
jih industrijskih grana. Normalno odvijanje prometa direktno utjece i na kvalitetu
svakodnevnog Zivota svakog gradanina, pretpostavka je za njegov kvalitetni rad,
stvaranje novih vrijednosti, ali i konzumiranje postojec¢ih. Gospodarski rast, izvoz
i uvoz, povezivanje ljudi i kapitala te napredak mnogih drugih aspekata zivota i
rada jedne zajednice stoga direktno ovise o stupnju razvoja i organizacije prome-
ta u njoj. Poput krvotoka, kada promet samo u jednom segmentu ili na jednom
svom dijelu zastaje, svi oni dijelovi drustva i njegovih aktivnosti ovisni o tom pro-
metnom segmentu polako odumiru ili, u najboljem slucaju, stagniraju. Ne cudi,
stoga, da je i Europska unija u posljednjih nekoliko godina dala prioritetno znace-
nje jacanju prometnog sustava i pokrenula inicijativu za stvaranje tzv. Prometne
zajednice (engl. Transport Community) s drzavama jugoisto¢ne Europe (Hrvatska,
BIH, Srbija, Makedonija, Crna Gora, Kosovo i Albanija). Paralelno s tim procesom
nastavljaju se i pregovori s ostalim susjednim drzavama na sjeveru, sjeveroistoku i
jugu te zemljama mediteranskog bazena usmjereni na Sirenje glavnih transeurop-
skih prometnih pravaca.! Ulazak drzava jugoistocne Europe ili, kako se ponekad
nazivaju, drzava zapadnog Balkana u Prometnu zajednicu znacio bi, zapravo, §i-
renje unutarnjeg trzista na podrudje tih drzava i direktnu primjenu punog opsega
pravne stecevine EU u podrucju prometa prije punopravnog ¢lanstva i neovisno
o punopravnom ¢lanstvu drzava ¢lanica Prometne zajednice u Europskoj uniji.?

Hrvatska je trenutacno u zavr$noj fazi pretpristupnih pregovora s EU te bi
stvaranje Prometne zajednice moglo vremenski manje ili vie koincidirati s puno-
pravnim ¢lanstvom u EU. Za razliku od toga, ostale drzave u regiji mogle bi se naci
u Prometnoj zajednici mnogo prije ulaska u EU, $to za sobom povlaci vrlo slozen
proces poznavanja, prilagodbe i primjene iznimno velikog broja propisa pravne
ste¢evine EU u podrucju prometa. Takav scenarij nije, kako vidimo, nimalo nerea-
lan. Ono $to je upitno jest realan kapacitet prometne industrije navedenih drzava,
u koje ubrajamo i Hrvatsku, da se vrlo brzo prilagode takvom okruzenju, i u njemu
opstanu. Ako uzmemo u obzir da pravna stecevina EU u podrucju prometa, prema
nekim procjenama, obuhvaca cak 10% cjelokupne pravne stecevine EU, jasno je
da je rije¢ o ogromnom broju pravnih propisa i odnosa koji su se razvijali tijekom

! Extension of the major trans-European transport axes to the neighbouring countries: Guidelines for

transport in Europe and neighbouring regions, COM (2007) 32 final, Brussels 31.1.2007.

2 Commission proposes a Transport Community with the Western Balkans and takes further steps
in strengthening cooperation with neighbouring countries int he transport sector, IP/08/382, Press
release, Brussels, 5.3.2008.
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posljednjih 60-ak godina. Samo njihovo poznavanje vrlo je ambiciozan zadatak
za prosjecnog prijevoznika u bilo kojoj grani prijevoza. Dubinsko razumijevanje
znacaja pojedinih instituta, njihova razvoja, danasnjih dosega i implikacija na po-
slovanje industrije svakako nadilazi moguénosti veéine aktera na dinami¢nom i
iznimno zahtjevnom trziStu prometnih usluga.

Uzimajudi u obzir s jedne strane znacenje prometne industrije za revitalizaciju
domaceg gospodarstva, a s druge strane imperative poznavanja prometnog prava
EU za opstanak domace prometne industrije u iznimno kompetitivnom okruZze-
nju, grupa autora ove knjige poduhvatila se nimalo lakog zadatka sveobuhvatnog
prikaza pravne stecevine EU u podrucju prometa.

Knjiga Europsko prometno pravo rezultat je visegodi$njeg rada i znanstvenog
istrazivanja sedmero autora i jedan je od klju¢nih rezultata znanstvenog projekta
Hrvatsko transportno pravo i izazovi jedinstvenog trZista Europske unije financiranog od
Ministarstva znanosti, obrazovanja i §porta RH od 2007. do 2011. Autori knjige
specijalizirani su za pojedina podrugja i pitanja prometne tematike, Sto najbolje
svjedoci o dvama stvarima: iznimnoj divergentnosti razli¢itih prometnih grana i s
time povezanih pitanja te vrlo velikom broju propisa i druge pravne stecevine EU
kojom su uredeni i koju je valjalo obraditi i prikazati. Iskreno zahvaljujemo auto-
rima $to su prihvatili nas poziv i poduzeli se vrlo zahtjevnog zadatka pisanja ove
knjige. Iskreno cijenimo njihovu pozrtvovnost, kolegijalnost i iznimnu vjestinu da
ovu slozenu materiju priblize citatelju i prikazu jasno, ¢itljivo i koherentno, uspr-
kos brojnim izazovima s kojima su se pritom susretali.

Pravna stecevina EU prikazana je i obradena zaklju¢no sa stanjem u ljeto
2010. godine.

Prilikom uredivanja i ujednacivanja teksta, jedan od izazova bio je onaj ter-
minoloske prirode. Vazno je stoga pojasniti nekoliko klju¢nih terminologkih mo-
menata. U knjizi je sustavno koriSten pojam promet u Sirem smislu za oznacivanje
cjelokupnosti odnosa koji nastaju na trzistu u vezi s protokom robe, putnika i time
vezanih usluga, za oznacivanje pojedinih prometnih grana itd., a napusten je po-
jam transporta, iako se pojmovi prometa i transporta u doktrini prometnog prava
ne mogu izjednaciti. Jako mozda doktrinarno upitan, takav izbor prvenstveno je
posljedica nase Zelje da kroz citav tekst knjige citatelju budemo jasni, Sto jednos-
tavniji, terminoloski ujednaceni i u duhu uobicajeno koristenih izraza u praksi. Za
razliku od ovako shvacenog Sireg pojma prometa, pojmom prijevoz koristili smo
se u uzem smislu, u vezi s izvrSenjem ugovora o prijevozu robe i putnika. Ipak,
terminoloskih izazova bilo je jo§ mnogo, s obzirom na ¢injenicu da su se autori
koristili pretezito tekstovima propisa, presuda i ostalih dokumenata na engleskom
jeziku, ¢ija terminologija ponekad nije jednoznac¢no prevediva na hrvatski jezik,
koja se cesto tek stvara. Izmedu doktrinarne ispravnosti, beziznimne terminoloske
preciznosti i uskladenosti, s jedne strane, te jasnoce teksta i znacenja pojmova za
¢itatelja, s druge strane, odlucili smo se za ovo potonje. To je ponekad znacilo od-
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stupanje od terminologije usvojene u hrvatskom prometnom zakonodavstvu razli-
¢itih prometnih grana i sustavno koriStenje istih termina za iste pojmove sukladno
engleskoj terminologiji, koju smo — upravo zbog ¢itateljeve udobnosti — nastojali
uvijek navesti u zagradi na prvom mjestu u tekstu gdje se novi termin pojavljuje.

Ova knjiga nije pisana s namjerom da bude priru¢nik pozitivnog europskog
prometnog prava u svakom trenutku kada ¢e ju neki dobronamjerni bududi cita-
telj uzeti u ruke. S obzirom na dinami¢nost ovog podrucja, pravno uredenje vrlo
velikog broja pitanja kojima se ova knjiga bavi mijenja se gotovo na dnevnoj bazi.
Uzevsi to u obzir, pisanje ove knjige tek s ciljem prikaza pozitivnog zakonodavstva
bilo bi besmisleno. Naprotiv, cilj je ovog djela pojasniti ¢itatelju, koji se nade u
situaciji da u kratkom vremenu treba proniknuti u odredeno pitanje ili podrucje
europskog prometnog prava, kontekst u kojem se ono razvijalo, faze razvoja i pro-
bleme na koje se pritom nailazilo te razloge zbog kojih ono ima dana$nji sadrzaj
i znacenje. Trudili smo se da knjiga bude vise priru¢nik za razumijevanje ove slo-
zene grane prava nego puki prikaz pozitivnog prometnog prava. Njezin je sadrzaj
podijeljen u dva velika dijela: op¢i i posebni. U op¢em dijelu dan je prikaz razvoja,
polozaja i znacenja europskog prometnog prava i politike u kontekstu Osnivac-
kih ugovora te doktrinarnih problema koji su se javljali u tumacenju prometnih
odredaba Osnivackih ugovora u odnosu na opée odredbe Ugovora, kao i njihova
rjeSenja. Posebni dio knjige donosi pregled pozitivnog europskog prometnog prava
i pravne stecevine u pojednim prometnim granama. Autori pojedinih poglavlja
knjige su kako slijedi:

I.  Prometno pravo i politika Europske unije: prof. dr. sc. Tamara Capeta
II.  Zeljeznicki promet: prof. dr. sc. Nikoleta Radionov

III.  Cestovni promet: dr. sc. Ana Kumpan

IV.  Promet unutarnjim plovnim putovima: prof. dr. sc. Jasenko Marin

V. Odredbe prava Europske unije s horizontalnim uc¢inkom u kopnenom
prometu: mr. sc. Nikola Popovi¢

VI.  Pomorski promet: dr. sc. Bozena Bulum

VII. Zra¢ni promet: Iva Savi¢, dipl. iur.

S obzirom na to da je knjiga namijenjena ne samo hrvatskoj publici ve¢ i onoj
u $iroj regiji, ogranicili smo se na prikaz europskog prometnog prava, bez ikakvih
sadrzajnih poveznica s hrvatskim prometnim pravom de lege lata i de lege ferenda,
kako je harmonizirano s pravnom stecevinom EU u podrucju prometa. S druge
strane, opseg ovog djela nije nam omogucio obradu jednog od klju¢nih pitanja
europskog prometnog prava: onog o transeuropskim mrezama. lako zaleci, ovo
iznimno vazno, ali i sloZzeno i opsezno podrucdje ostavljamo za neko iduce djelo.
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Nasa posebna zahvala upucena je znanstvenoj novakinji Ivi Savi¢, koja ima
viSestruke zasluge za izlazak ove knjige. Osim §to je kao koautorica knjige dala va-
zan sadrzajni doprinos djelu, njezina predanost, preciznost i iskrena posvecenost
radu na tehnickoj pripremi ove knjige bili su od presudne vaznosti u finalnoj fazi
pripreme djela za tisak.

Konacno, iskreno zahvaljujemo i nasim dragim kolegama recenzentima djela:
prof. dr. sc. Dorotei Cori¢ sa Katedre za pomorsko i opéeprometno pravo Pravnog
fakulteta u Rijeci, prof. dr. sc. Sinisi Petrovicu sa Katedre za trgovacko pravo i
pravo drustava Pravnog fakulteta u Zagrebu te prof. dr. sc. Iris Goldner Lang sa
Katedre za europsko javno pravo Pravnog fakulteta u Zagrebu. Njihovi kolegijalni,
dobronamjerni i vrijedni savjeti pridonijeli su kvaliteti ovog djela. Ipak, za sve
nepreciznosti i nedostatke koje citatelj bude u ovoj knjizi uocio odgovornost snose
iskljucivo njezini autori.

Urednici

Zagreb, ozujak 2011.



