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[Sad rzaj predavanja

= Europeizacija
= Europski upravni prostor | EU standardi
= Hrvatska uprava | europska integracija



Teorija europeizacije

Novi oblici upravljanja i utjecaj EU na drzave
Clanice i kandidate za Clanstvo

Javlja se u drugoj polovini 1990-ih godina, i to zbog
promjena u politickoj stvarnosti EU te zaokreta u
teoriji 1 empirijskom fokusu

Nije jedna sveobuhvatna teorija, vec viSe pristupa



Europeizacija — kljucna pitanja
Sto obuhvaca?

o proces oblikovanja europskinh institucija i javnih politika te
funkcioniranje politickih procesa na europskom nivou
(pristup odozdo-dolje, od drzava prema EU)

o direktan i indirektan utjecaj europskih institucija, politika i
politickih procesa na nacionalne institucije, politike |
politiCke procese (pristup odozgo-dolje, od EU prema
drzavama)

o Sirenje EU izvan postojecih granica (politiCko Sirenje na
nove cClanice; kulturalno sirenje ideja, obrazaca i normi
Izvan granica neposrednog susjedstva)



Dimenzije europeizacije
Sto se mijenja?

utjecaj] EU na:
o Javne politike (policy; funkcionalna dimenzija),

o politicke, upravne i druge strukture (polity;
strukturna dimenzija)

o politicke procese (politics; procesna dimenzija)



Europeizacija institucija

proces intenzivhog sudjelovanja u europskom odluCivanju i
provedba europskih politika dovodi do relativhog jaCanja
izvrsne vlasti u odnosu na zakonodavnu, te do aktivnije uloge
sudova u procesu primjene prava EU

kljuCna uloga nacionalnih javnih uprava za provedbu prava EU
| realizaciju europskih politika - problem upravnog kapaciteta
posljedice - osnivanje novih upravnih organizacija;
decentralizacija ili centralizacija regulacijskog procesa;
horizontalna upravna promjena; specifiCan upravni stil ili
postupak



Utjecaj EU na javne uprave drzava
clanica

koristi in kao mehanizam za provedbu viastite
pravne regulative

sili ih na mijenjanje | odustajanje od nekih
(elemenata i instrumenata) javnih politika, ali |
struktura I postupaka

ukljuCuje ih u postupke oblikovanja politika |
donosenja politickih odluka na razini EU.



Odvijanje procesa europeizacije
Zasto se mijenja?

odredena mjere nepodudarnosti, neslaganja odnosno
neuskladenosti izmedu politiCkih struktura, procesa ili
javnin politika na europskom nivou i domacem
(nacionalnom, subnacionalnom) nivou

pritisak za prilagodbu - Sto je manja kompatibilnost
izmedu europskih i domacih procesa, politika i institucija,
to je veci pritisak za prilagodbu



Ucinci europeizacije
S kojim posljedicama?

Intenzitet promjene:
Inercija - izostanak promjene
ukopavanje - promjena suprotnog smjera i joS viSe povecCava
nepodudarnost;
apsorpcija - stupanj promjene nizak, a zahtjevi se usvajaju bez
znatnih modifikacija postojecih struktura i logike politiCkog
ponasanja;
akomodacija - umjerene, ali periferne promjene, bez promjene
kljuCnih znacajki ili kolektivnih shvacanja;
transformacija - temeljita promjena

smjer promjene:
o konvergencija ili diferencijalni u€inak?



Europeizacija tranzicijskih zemalja

mehanizmi europeizacije

O

©)

atraktivnost odredenog rjeSenja - odredeni model ili rjieSenje smatra
se superiornim zbog svoje funkcionalnosti, korisnosti ili legitimnosti

nametanje - politika kondicionalnosti ili uvjetovanja

Instrumenti europeizacije

@)

O O O O

modeli — zakonodavni i institucionalni predloSci prikladni za
preuzimanje pravne stecCevine

financijska sredstva — pomoc i tehnicka potpora
sustavno vrednovanje (benchmarking) i monitoring
savjetovanje i 'twinning’

tzv. Cuvanje vrata — pitanje mogucnosti zapocCinjanja
pregovora i pristup daljnjim fazama procesa pristupanja,
ovisSno O ispunjavanju uvjeta

ucinci - nacelno vec¢a promjena i s ve¢im stupnjem
konvergencije, ali i povrsnija



Javna uprava tranzicijskih zemalja u
procesu europeizacije

nema odredbi ni politike koja bi se odnosila na javnu upravu
90-ih godina — pitanje prikljuCenja tranzicijskih zemalja
1993. Kopenhagen, uvjeti za pristupanje EU

o ekonomski

o politicki

o pravni

kapacitet javne uprave za primjenu pravne steCevine u
srediStu paznje — administrativni kriterij, 1995. Madrid

potreba za sveobuhvatnim upravnim reformama
utjeca] SIGMA-e



Upravni kapacitet

Od JU se ocCekuje da:
sudjeluje u oblikovanju | provodi europske javne politike
provodi zajedniCku europsku pravnu steCevinu

usvoji standarde, koji se uglavhom odnose na
sluzbeniCki sustav i pravnu regulaciju te politiku
upravnog osoblja



Upravni standardi — od uprave se ocekuje da:

O

status javnih sluzbenika uredi posebnim zakonom razliCito
od statusa drugih zaposlenika,

oblikuje karijerni sluzbeniCki sustav (sustav klasifikacije
sluzbenika i automatskog napredovanja, te odredivanja
place prema stupnju osobnog razvrstavanja samog
sluzbenika),

javnu sluzbu depolitizira i osigura politiCku neutralnost
sluzbenika i javne uprave u cjelini,

osigura place sluzbenika usporedive s placama u
privatnom sektoru,

stvori posebni sustav osposobljavanja javnih sluzbenika.



Europski upravni prostor

neformalni pravni poredak (acquis) u obliku minimalnih
standarda koji se odnose na javnu upravu, a Koji
osiguravaju ucinkovitu primjenu pravne stecevine EU

neformalan — zajedniCka doktrina i shvacanja nacela
upravnog prava, standarda dobre prakse i zahtjeva za
jednoznacCnui efikasnu primjenu propisa

upravni kapaciteti posebno vazni za pristupanje
tranzicijskih zemalja

profesionalna, odgovorna i sposobna javna uprava
svake drzave Clanice preduvjet je za uspjesno
oblikovanje europskih politika i zakonodavstva te njihovu
provedbu



skup upravnih nacela i standarda organizacije |
funkcioniranja javne uprave te pruzanja javnih
usluga gradanima od strane tijela EU i zemalja
Clanica, kao i drugih europskinh zemalja propisanih
pravom, odnosno poduprtin ustallenom sudskom |
upravnom praksom kao i legitimnim ocCekivanjima
europskih gradana, civilnog drustva te ekonomskih i
drugih drustvenih subjekata



Pristupi EUP-u | europeizaciji

Geografski (slicnhosti upravnih trendova leze u specificnom
institucionalnom i povijesnom nasljedu Europe)

Normativni (europska pravna steCevina, upravni standardi,
sudska praksa)

Kulturoloski (oCekivanja gradana)

Politicki (interesno-politicko formalno organiziranje dijela
drzava cClanica)

Socioloski (empirijski dokazi postojanja EUP-a)



1. Nacela pravne sigurnosti i
predvidivosti (vladavina prava)

pravna sigurnost gradana

pouzdanost i predvidljivost upravnog djelovanja i upravnog
odluCivanja

nacelo zakonitosti, uklanjanje arbitrarnosti

UkljuCuje: nepristranost i pravicnost upravnog postupanja,
nediskriminaciju, profesionalizam sluzbenika, postivanje

pravnog reda (hijerarhije pravnih propisa), nadzor uprave od
strane neovisnog sudstva, itd.



2. Nacela otvorenosti i transparentnosti

kontrola uprave izvana i ‘vidljivost’

objavljivanje propisa ako ih donose tijela javne uprave,
dostava odluka, obrazlozenje odluka, pristup javnim
registrima, objava svih podataka za koje je to moguce, pristup
javnosti podacima javnog sektora,

zastita javnog interesa, smanjenje korupcije i loSe uprave,
zastita prava pojedinca



3. Nacelo odgovornosti

kompleksni mehanizam odgovornosti prema drugim upravnim,
zakonodavnim i sudskim tijelima

odgovorno donositi odluke i stajati iza njih

redovni iizvanredni pravni lijekovi, sudski nadzor,
ombudsman, inspekcija, parlamentarni odbori, mediji

osigurava ucinkovitost, pouzdanost i predvidivost



4. Nacela efikasnosti i ucinkovitosti

djelotvornost (efikasnost) - mjera produktivnosti, odnos
ulozenih javnih sredstava i rezultata koji su ostvareni
njihovim trosenjem; trazi dobar omjer izmedu tih
sredstava i dobivenih rezultata.

ucinkovitost (efektivnost) — mjera ostvarenja zadaninh
ciljeva, sposobnost postizanja ciljeva i1 djelovanja u
opcem odnosno javnom interesu.



5. Nacela proporcionalnosti i
supsidijarnosti

primjena rjesenja treba biti razmjerna ciljevima koji se zele
ostvariti - je li nuzno poduzeti neku javnu akciju, je li visa
razina prikladna za tu akciju i jesu li mjere te akcije adekvatne
ciljevima?

supsidijarnost - svaku upravnu akciju treba provesti na
najnizoj razini koja je primjerena i sposobna tu akciju provesti.



6. Nacelo sudjelovanja

sto Siri krug zainteresiranih ukljuciti u sve faze od
oblikovanja odluke do njezine provedbe

osigurava povjerenje u rezultat koji se treba postici |
u institucije javne uprave



. Nacelo uskladenosti

povezanost | koherentnost

razumljivost politiCkih akcija i mjera za postizanje
rezultata u javnom interesu



Pravo na dobru upravu prema Povelji temeljnih
prava EU

subjektivno gradansko pravo
pravo svake osobe

o da se s njenim predmetom postupa nepristrano, pravedno i u
razumnom roku od strane institucije i tijela Unije

o da bude saslusana prije poduzimanja bilo kakve mjere koja bi na
nju mogla direktno ili indirektno utjecati,

o ha pristup vlastitom spisu uz postivanje legitimnog interesa
povjerljivosti | profesionalne ili poslovne tajne

o  se obrati tijelima Unije pismeno na jednom od jezika Unije te da
na istome jeziku dobije odgovor

obvezu uprave da obrazlozi svoju odluku

pravo na naknadu Stete koju u obavljanju svojih funkcija pocine tijela
Unije ili njezini sluzbenici, a u skladu s op¢im nacelima zajednickim
drzavama cClanicama




u obavljanju svojih funkcija, institucije, tijela, uredi | agencije
Unije imaju podrSku europske uprave koja je otvorena,
ucCinkovita i nheovisna

otvorenost | transparentnost

omoguciti gradanima ostvarivanje njihovih prava
podloznost mehanizmima odgovornosti

efikasno i u€inkovito obavljanje javnih funkcija

profesionalna i neovisna o vanjskim, prvenstveno politiCkim
utjecajima




Pravo na dobru upravu u VijeCu Europe

jednakost, nediskriminacija, neutralnost, nepristranost,

postivanje prava na obranu, transparentnost, razmjernost i
ucCinkovitost

dobra uprava nije vezana samo uz pravne aspekte vecC se
odnosi i na kvalitetu upravijanja (ULJP, osposobljavanje i
usavrSavanje sluzbenika, promjenu mentaliteta / OK)



Reforme u Hrvatskoj pod utjecajem EU,
do ulaska u clanstvo

lokalna i regionalna samouprava - oblikovanje sustava
regionalnog razvoja, ratifikacija Europske povelje o lokalnoj
samoupravi i prilagodba njezinim standardima, jaCanje
demokratskog legitimiteta, teritorijalni ustroj

drzavna uprava - organizacijske promjene na sredisnjoj
drzavnoj razini, inovacije u sustavu oblikovanja javnih politika

promjene u sustavu javnih sluzbenika - profesionalizacija i
depolitizacija
reforma upravnog sudovanja i postupanja

javne sluzbe - usvajanje novog koncepta sluzbi od opceg
interesa

uvodenje efikasne kontrole financijskog poslovanja
javnopravnih tijela



a. Oblikovanje sustava regionalnog
razvoja

uvodenje statistiCkih regija u dogovoru s Eurostatom

priprema, donosenje i provedba Zakona o regionalnom
razvoju (2009.) | Strategije regionalnog razvoja od 2011.
do 2013.

partnerska vijeCa na razini svake statistiCke regije
(osnovana Uredbom Vlade 2010.)

administrativi i strucni poslovi - Agencija za regionalni
razvo] RH

druge institucije za lokalni odrzivi razvoj — lokalne
akcijske grupe (LAG)



Ratifikacija Europske povelje o
lokalnoj] samoupravi

LS pod vecim utjecajem VijeCa Europe nego EU
minimalni krug odredbi Europske povelje o lokalnoj

samouprauvi ratificiran 1997. (obvezuje RH od 1. veljaCe
1998.)

u potpunosti ratificirana tek 2008.

2003. ratificirana Europska okvirna konvencija o
prekogranicnoj suradnji lokalnih zajednica ili viasti -
formirano nekoliko euro-regija u kojima sudjeluju |
hrvatske zupanije



Jacanje demokratskog legitimiteta i
teritorijalni ustro|

uvodenje izravnih izbora lokalnih nacelnika 2009.

naglasak na strucnost, smanjivanje politizacije, okretanje
razvoju i postizanju rezultata

upitni rezultati i uspjesnost

pitanje promjene teritorijalnog ustroja RH — smanjivanje
broja jedinica i formiranje jedinica koje su sposobnije
samostalno se razvijati u ekonomskom, drustvenom |
drugom pogledu



b. Agencifikacija

osnovano vise vrsta agencija — nezavisne regulacijske,
ekspertske, izvrsne, itd.

agencija - vrsta upravne organizacije koja nastaje u
okviru procesa upravne decentralizacije, dodjeljivanjem
upravnin poslova od sredisnje drzavne uprave strukturno
izdvojenim organizacijama s odredenim stupnjem
neovisnosti u djelovanju i s odgovornoscu za rezultat |
ostvarivanje unaprijed odredene posebne svrhe

smanjivanje broja agencija od kraja 2009.
krajem 2012. — 75 organizacija tipa agencije



Osnivanje tijela u DU

oshivanje organizacijskih jedinica za suradnju s tijelima EU
temelj organizacijskog i personalnog sirenja DU
koordinacija - sposobnost ucinkovitog sudjelovanja u
procesima odluCivanja na europskoj razini i zastupanja

nacionalnih interesa te ostvarivanje koristi koje pruza
clanstvo u EU

upravne strukture za koordinaciju:
o stalno predstavnistvo u Bruxellesu
o ministarstvo kao domaca koordinacijska toCka (MVEP)

o meduresorna koordinacija za europske poslove pri
Viadi



Inovacije u sustavu oblikovanja
javnih politika

savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu — 2009.
Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu u
postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata
Viade RH; od 2013. obveza za sva tijela javne viasti
prema Zakonu o pravu nha pristup informacijama

procjena ucCinaka propisa — 2011. Zakon; Strategija s
Akcijskim planom 2012.



c. Promjene u sustavu javnih
sluzbenika

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakon o placama
u javnim sluzbama iz 2001.; Zakon o drzavnim sluzbenicima iz 2005.
| Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi iz 2008.

nesto moderniji oblici upravljanja ljudskim potencijalima u javnoj
upravi

Inzistiranje na etiCkim standardima u drzavnoj sluzbi — Eticko
povjerenstvo 2009., EtiCki kodeks drzavnih sluzbenika

uvodenje bolje pravne zastite polozaja sluzbenika (Odbor za drzavnu
sluzbu) te njihovog struCnog usavrSavanja

mjere depolitizacije rukovoditelja i visokih upravnih sluzbenika
provedene samo formalno

neuspjesan pokusaj stvaranja platnog sustava koji bi se temeljio na
rezultatima rada i poticao na zalaganje

usavrSavanje — Drzavna Skola za javnu upravu 2012



d. Reforma upravnog sudovanja |
postupanja

jednostavnije upravno postupanje i bolja sudska zastita od
upravnog postupanja

pojednostavljivanje Zakona o opéem upravnom postupku
(ZUP); smanjenje broja posebnih upravnih procedura,
ubrzavanje postupaka i njihovo $to veCe pojednostavnjivanje
te povecanje efikasnosti rada uprave; Uredba o uredskom
postupanju iz 2009. | Zakon o upravnoj inspekciji iz 2008.

transparentno postupanje javnih tijela - Zakon o pravu na
pristup informacijama javnog sektora 2003.; pravo na pristup
Informacijama javnog sektora ustavno pravo u promjenama

Ustava 2010.
uvodenje upravnog spora pune jurisdikcije; stvaranja dvije
razine upravnih sudova; Zakon o upravnim sporovima iz 2010.



e. Javne sluzbe

usvajanje novog koncepta sluzbi od opCeg interesa
liberalizacija, privatizacija | komercijalizacija

nezavisna regulacija komercijalnih sluzbi od opceg
Interesa

jaCanja kvalitete komercijalnih sluzbi od opc€eg interesa

nedostaje opcCa strategija razvoja javninh sluzbi



f. Kontrola financijskog poslovanja
javnopravnih tijela

uvodenje i jacanje kapaciteta drzavne revizije (Drzavni
ured za reviziju osnovan 1993.)

uvodenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru,

uvodenje i stalna dogradnja pravila i institucija sustava

javne nabave | Cvrsti nadzor nad javnim nabavama s
osloncem na Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka

javne nabave
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Hvala na paznji!



