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1. OPCENITO O POREZNOM SUSTAVU RH

Porezni sustav Republike Hrvatske suvremen je sustav, uskladen sa smjernicama Europske unije i

sli¢an poreznim sustavima drzava ¢lanica.

Pravni izvori poreznih obveza i prava za porezne obveznike i tijela drzavne uprave su Ustav

Republike Hrvatske®, Op¢éi porezni zakon® te ostali zakoni koji pojedina¢no reguliraju ovaj sustav,

o ¢emu c¢e biti viSe rije¢i u nastavku. Ustavom® su propisana osnovna nacela oporezivanja u

Republici Hrvatskoj te obveza sudjelovanja u podmirivanju javnih rashoda (nacela jednakosti,

pravednosti i univerzalnosti), dok su ostala nacela, prava i obveze iz odnosa izmedu poreznih

obveznika i poreznih tijela uredeni Opcéim poreznim zakonom.

! Pro¢iceni tekst, NN br. br.: 85/10.

2NN 147/08 do 73/13.

% Clanak 51. Ustava: “Svatko je duzan sudjelovati u podmirenju javnih troskova, u skladu sa svojim gospodarskim
moguénostima. Porezni se sustav temelji na nacelima jednakosti i pravednosti.”
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Republika Hrvatska primjenjuje 57 Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koje je
sklopila i1 preuzela, te koji ¢ine dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske na nacin da

Su po pravnoj snazi iznad zakona.

Porezne oblike u poreznom sustavu mogli bismo podijeliti prema Kkriteriju pokazatelja
ekonomske snage koja se oporezuje kod poreznog obveznika, te bi takvom podjelom hrvatski

porezni sustav mogli prikazati na slijede¢i nacin:

1. Oporezivanje dohotka
Porez na dohodak (fizickih osoba)
Porez na dobit (dohodak pravnih osoba)

o o

Naknade za priredivanje igara na srecu

o o

Porez po tonazi broda

@

Prirez porezu na dohodak

=h

Porez na tvrtku ili naziv

g. Porez na koriStenje javnih povrsina

2. Oporezivanje potroSnje
a. Porez na dodanu vrijednost
b. TroSarine (posebni porezi na promet)

c. Porez na potroSnju

3. Oporezivanje imovine

a. Porez na kuée za odmor

o

Porez na nasljedstva i darove

Porez na promet nekretnina

a2 o

Porez na cestovna motorna vozila

@

Porez na plovila

=h

Porez na dobitke od igara na sre¢u

Ukoliko bismo hrvatski porezni sustav zeljeli prikazati sukladno pripadnosti poreznih

prihoda®, tada bi skupine poreza, kako je to propisano Zakonom o financiranju jedinica lokalne i

* Aktualno s 31. prosincem 2014.
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podrucne (regionalne) samouprave5 te Naredbom o nacinu uplacivanja prihoda proracuna,
obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2014. godini®, bile

slijedece:

1. Drzavni porezi
a. Porez na dobit
b. Porez po tonaZzi broda
c. Porez na dodanu vrijednost
d. Tro$arine i posebni porezi
i. Alkohol, alkoholna pi¢a, duhanski proizvodi, energenti i elektri¢na
energija
ii. Posebni porez na motorna vozila
iii. Posebni porez na kavu i bezalkoholna pica
iv. Porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko
osiguranja cestovnih vozila

e. Porez na dobitke od igara na srecu i naknade na priredivanje igara na srecu

2. Zupanijski porezi
a. Porez na nasljedstva i darove
b. Porez na cestovna motorna vozila
c. Porez naplovila

d. Porez na automate za zabavne igre

3. Gradski ili opéinski porezi
a. Prirez porezu na dohodak
b. Porez na potro$nju
c. Porez na kuce za odmor
d. Porez natvrtku ili naziv

e. Porez na koriStenje javnih povrS§ina

> NN br. 117/93, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01-ispravak, 150/02, 147/03, 132/06, 73/08, 25/12, 147/14,
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske "Narodne novine', br. 26/07, na snazi i primjenjuje se od 1. sije¢nja 2015.
® NN br. 95/14.

Dr. sc. Jasna Bogovac Page 4



Javne financije, SCJUJF, Porezni studij

4. Zajednicki porezi
a. Porez na dohodak

b. Porez na promet nekretnina.

Dok drzavni porezi u cijelosti pripadaju drzavnom prora¢unu, Zupanijski porezi pripadaju
zupanijskim proracunima ili proracunu Grada Zagreba a gradski ili op¢inski porezi proraCunima
grada ili op¢ina. Iznimno, prihod od poreza na dohodak po osnovi kamata na Stednju prihod je
drzavnog prorac¢una. Prihodi od poreza na dohodak dijeli se izmedu drzave, opcine, grada i

zupanije, dok se porez na promet nekretnina dijeli izmedu drzave, op¢ine i grada.

S obzirom na ¢injenicu da su neki porezi u modernim poreznim sustavima, po izdasnosti te
vaznosti za vecinu poreznih obveznika, istaknutiji od drugih, isti ¢e biti posebno kratko prikazani

u nastavku: to su porez na dobit, porez na dohodak i porez na dodanu vrijednost.

Dio drzavne uprave u Republici Hrvatskoj koji ima za temeljnu zadacu primjenu i nadzor
primjene poreznih propisa je Porezna uprava, te ¢e se kao vazan ¢imbenik poreznog sustava

obraditi kratko u nastavku.

Porezno savjetniSstvo u Republici Hrvatskoj nema dugu tradiciju ali predstavlja nezaobilazni
element svakog modernog poreznog sustava. Stoga ¢e se kratko iznijeti osnovne informacije o

normativnim izvorima i stanju u radu ovlastenih poreznih savjetnika.

S ciljem kvantificiranja strukture poreznih prihoda u Hrvatskoj, na kraju se daje tabli¢ni prikaz

prihoda proracuna u posljednjih nekoliko godina.

2. POREZ NA DOBIT

Obveza obratuna i uplate poreza na dobit propisana je prvenstveno’ Zakonom o porezu na dobit®

i Pravilnikom o porezu na dobit®.

" Ostali propisi na osnovu kojih se obracunava i placa porez na dobit navedeni su na str. 34 — 36 publikacije
,,Hrvatski porezni sustav®, Ministarstva financija (dostupno na: http://www.porezna-
uprava.hr/HR_publikacije/Stranice/prirucnici_brosure.aspx,)

NN 177/04 do 143/14.

° NN br. br. 95/05, 133/07, 156/08, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 146/12, 160/13, 12/14, 157/14.
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Obveznici poreza na dobit su trgovacka druStva i druge pravne osobe koje u RH obavlja
djelatnost samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih
procjenjivih koristi.

Porezni obveznici mogu biti i fizicke osobe, ukoliko ostvaruju dohodak od obrta preko nekih
navedenih iznosa zarada, posjeduju imovinu iznad neke vrijednosti ili zaposljavaju odredeni broj
zaposlenika (nacelo obvezatnosti) ili ako izjave da Ce placati porez na dobit umjesto poreza na

dohodak (nacelo fakultativnosti).

Porezni obveznici mogu biti i inozemni poduzetnici, ako obavljaju djelatnost u RH putem stalnog

mjesta poslovanja (detaljno propisanih Zakonom).
Porezna stopa je 20%.

Porezna osnovica je ratunovodstvena dobit koja se povecava ili smanjuje sukladno Zakonu o

porezu na dobit te propisima kojima su utvrdene razne olakSice i poticaji.

Zakonom o porezu na dobit propisana su neka uvecanja koja se odnose na troskove
reprezentacije, koriStenja osobnih automobila drustva, prekomjernih iznosa amortizacije i

darovanja te manjkova, kazni koje izrice mjerodavno tijelo, 1 sl.

Smanjenja porezne osnovice odnose se na iznose primljenih dividendi, prihode od naplac¢enih
otpisanih potrazivanja, rashoda ili svota amortizacije koje nisu bili priznati u ranijim godinama te
za reinvestiranu dobit. Smanjenja osnovice mogu uslijediti i radi poreznih poticaja za istrazivanje
1 razvoj, obrazovanje, oslobodenja na potpomognutim podru¢jima te za poticaje investicija i

unapredenje investicijskog okruZenja.

Kod poreznih poticaja vazno je spomenuti mogucénost ubrzane amortizacije tj. koriStenja prava

udvostrucenja stopa amortizacije koje smanjuje poreznu osnovicu.
Porezna osnovica rezidenta®® je svjetska dobit a nerezidenta dobit ostvarena u RH.

Porez po odbitku u sustavu poreza na dobit obracunava i uplacuje obveznik poreza na dobit za

naknade koje isplacuje nerezidentu (osim rezidenata drzava ¢lanica EU i drzava s kojima su

10 Rezidenti su definirani kao pravne i fizicke osobe Cije je sjediSte upisano u sudski ili drugi registar ili upisnik u
Republici Hrvatskoj ili kojima se mijesto stvarne uprave i nadzor poslovanja nalazi u Republici Hrvatskoj.
Poduzetnici fizicke osobe se takoder smatraju rezidentima ako imaju s prebivaliSte ili uobiCajeno boraviste u
Republici Hrvatskoj ¢ija je djelatnost upisana u registar ili upisnik.

Dr. sc. Jasna Bogovac Page 6



Javne financije, SCJUJF, Porezni studij

sklopljeni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, a kojima ta obveza nije propisana), i
to za dividende, kamate, autorske naknade i neke usluge. Stope poreza po odbitku su 12%, 15% i
20%.

Porez na dobit uplacuje se mjeseCnim akontacijama izraCunatim na osnovu porezne prijave za
prethodno razdoblje oporezivanja (prethodna kalendarska godina). Godisnja prijava podnosi se
najkasnije Cetiri mjeseca nakon zavrSetka godine (s nekim izuzecima) kada je potrebno uplatu
akontacija izjednaciti s obraCunatom godi$njom obvezom (uplatom premalo uplacenog poreza ili
zahtjevom za povrat preplacenog poreza ili se preplaceni iznos uraCunava u obvezu slijedeceg

razdoblja).

Porez pla¢en u inozemstvu moze se uraunati u tuzemni porez najvise do iznosa poreza na dobit
koji bi za tako ostvarenu dobit ili prihode porezni obveznik platio u tuzemstvu (metoda obi¢nog
odbitka).

3. POREZ NA DOHODAK

Obveznik poreza na dohodak je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak,™ i to:

Dohodak od nesamostalnog rada (placa i mirovine),

o &

Dohodak od samostalne djelatnosti (npr. obrta),

Dohodak od imovine i imovinskih prava (npr. zakup nekretnina),

a2 o

Dohodak od kapitala (npr. dividendi, opcija i kamata),

®

Dohodak od osiguranja (npr. premije zZivotnog osiguranja),

—h

Drugi dohodak (drugi primici).

Porezna osnovica je ostvareni dohodak kao razlika primitaka i izdataka u istom poreznom
razdoblju, razli¢ito za svaku kategoriju dohotka. Za razliku od oporezivanja dobiti po nacelu
obracunskog racunovodstva, oporezivanje dohotka vrSi se primjenom nacela blagajne
(ostvarenih primitaka i nastalih izdataka). Primici su sva dobra (novac, stvari, materijalna prava,
usluge i drugo) koja su poreznom obvezniku pritekla u poreznom razdoblju. lzdaci su svi odljevi

dobara s nov¢anom vrijednoscu izvrSeni radi ostvarivanja ili osiguranja tih primitaka.

11 7akon o porezu na dohodak, NN 177/04 do 143/14.
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Rezidenti (fizicke osobe koje u RH imaju prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste ili su zaposlene u
drzavnoj sluzbi RH) placaju porez na dohodak ostvaren u tuzemstvu i u inozemstvu (nacelo
svjetskog dohotka) a nerezidenti (u RH nemaju ni prebivaliste ni uobi¢ajeno boraviste ali u RH

ostvaruje oporezivi dohodak) samo na dohodak ostvaren u RH (nacdelo tuzemnog dohotka).

Akontacije poreza na dohodak za vecinu dohodaka se uplac¢uju prilikom isplate dohotka,
tehnikom poreza po odbitku (za neke oblike dohotka propisana je obveza uplate na osnovi
podataka iz prethodne godiS$nje porezne prijave, dok se neki predujmovi, primjerice, uplacuju se
po rjesenju Porezne uprave). Ako je porezni obveznik, stjecatelj dohotka, na to obvezan ili tako
zeli, podnosi protekom kalendarske godine, do kraja veljace, godi$nju poreznu prijavu u kojoj je
obvezan prikazati sve dohotke sukladno Zakonu. Propisani su i uvjeti pod kojima se primjenjuje
poseban postupak utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak Kojim porezni obveznici nemaju

obvezu podnosenja porezne prijave vec tu obvezu preuzima Porezna uprava.

Porezne stope poreza na dohodak su progresivne (ras¢lanjena progresija) a iznose 12%, 25% i
40%. Ostvareni dohodak umanjuje se za osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka za svakog
poreznog obveznika (2.600 kuna mjesecno i 3.800 mjese¢no za mirovine), te postotna uvecanja

za uzdrzavane ¢lanove obitelji.

PovlaStenja u sustavu poreza na dohodak sastoje se od oslobodenja za hrvatske ratne vojne
invalide 1 Clanove obitelji stradalih branitelja, olakSica za potpomognuta podru¢ja 1 Grad
Vukovar, osobama koje obavljaju umjetnicku i kulturnu djelatnost, poticaja zaposljavanja,

obrazovanje i izobrazbu te istrazivanja i razvoja.

4. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

Porezni obveznik, sukladno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost,* jest svaka osoba koja
samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost, bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te
djelatnosti, te svaka osoba koja u RH nema sjediste ili poslovnu jedinicu ali u RH obavlja

oporezive isporuke.

12 NN 73/13 do 143/14.
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Definiran je i mali porezni obveznik, tj. pravna ili fizicka osoba ¢ija vrijednost isporuke dobara
ili obavljenih usluga u prethodnom razdoblju ne prelazi 230.000 kuna, te ne mora obracunavati

PDV na svoje isporuke ali nema niti pravo na odbitak pretporeza.

Porezna osnovica je naknada to jest sve ono §to je isporucitelj dobra ili usluge primio ili treba

primiti od kupca ili neke druge osobe za te isporuke.

Porezni obveznik obvezan je izdati ra¢un za isporuke (dobara i usluga koje je obavio) i za
primljene predujmove, obratunati PDV na izdanim radunima® te za razdoblje oporezivanja

utvrditi ukupnu obvezu PDV-a (fakturirana realizacija).

Radi olakSavanja poslovanja tuzemnim poreznim obveznicima u dijelu likvidnosti, obveznicima
¢ija vrijednost isporuka dobara i usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila veéa od
3.000.000,00 kuna bez PDV-a, omogucava se obracun i uplata PDV-a na temelju naplac¢enih

naknada za obavljene isporuke (naplaéena realizacija).

Razdoblje oporezivanja je od prvog do posljednjeg dana u mjesecu, za koje se podnosi prijava i
uplacuje obveza za PDV ili trazi povrat PDV-a. Za porezne obveznike koji su u prethodnoj
kalendarskoj godini vrijednosti isporuka manje od 800.000,00 kuna, razdoblja oporezivanja su od

prvog do posljednjeg dana u tromjesecju.

Pristupanjem EU, hrvatski PDV potpuno uvazava postojanje jedinstvene granice EU za potrebe
obraCunavanje carina 1 poreznog tretmana prometa roba 1 usluga (uvoza 1 izvoza) preko granica
Unije. Harmonizacija hrvatskog PDV-a takoder podrazumijeva i postojanje jedinstvenih pravila
za oporezivanje PDV-om prometa roba unutar granica Unije, isto kao i pojednostavljenim
shemama oporezivanja u slu¢aju transakcija koje se odvijaju u viSe drzava clanica. Isporuka
dobara iz Hrvatske u drzavu ¢lanicu smatra se isporukom dobara unutar EU (a ne izvozom, kako
je ostalo za isporuke u trece drzave) dok se nabava dobara iz druge drzave ¢lanice ne smatra
uvozom dobara ve¢ stjecanjem dobara unutar Unije (uvoz se odnosi na nabavu dobara iz drzava
ne-¢lanica EU u RH). Pri tome se dvostruko oporezivanje PDV-om ili moguénost izbjegavanja
placanja PDV-a na transakcije unutar EU zna¢ajno smanjuje s obzirom na primjenu jedinstvenog
informacijskog sustava za PDV na razini EU (VIES — VAT Information Exchange System) u
kojem svaki porezni obveznik moze (i mora) provjeriti PDV identifikacijski broj primatelja tj.

izdavatelja raCuna i1 njegove osnovne podatke. Identifikacijski broj sastoji se od dva dijela:

13 . . . . .. .
Osim za neoporezive isporuke, porezna oslobodenja druge iznimke propisane Zakonom.
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oznake drzave Clanice i brojcanog dijela (maksimalno 13 znakova). Tako hrvatski porezni
obveznici imaju PDV identifikacijske brojeve koji zapoc¢inju oznakom ,,HR* iza koje se nastavlja

11-znamenkasti broj OIB-a.

Porezne stope poreza na dodanu vrijednost su 25% (standardna stopa), te 13% i 5% (sniZene

stope).

Oslobodenja u sustavu PDV-a propisana su za neke djelatnosti od javnog interesa (postanske
usluge, bolnicka 1 medicinska njega, usluge socijalne skrbi, nastave, vjerskih ili filozofskih
institucija, sportske usluge itd.), neke specificne usluge (osiguranja, kreditiranja, naplate
potrazivanja, upravljanja investicijskim fondovima, transakcije dionica i udjela i slicne usluge) te

neke usluge prijevoza, malih poduzetnika, i slicne, unutar EU.

Obveza izdavanja racuna sa svim elementima propisanim Zakonom, osnova je pravilnog
funkcioniranja poreza na dodanu vrijednost i sprecavanja porezne evazije. Ra¢unom se, naime,
omogucava to¢ni obracun PDV-a kojeg izdavatelj raCuna mora uplatiti u proracun a istovremeno
se omogucéava primatelju raCuna da trazi povrat istog iznosa s racuna iz proracuna (taj isti porez
kojeg je duzan izdavatelj raCuna uplatiti u proracun predstavlja pretporez za primatelja racuna).

Ovim sustavom pretporeza (poreza koji je obraunat na racunu a ¢ini pravo na umanjenje porezne
obveze primatelja racuna) porez na promet postaje porez ,na dodanu vrijednost budué¢i da
omogucava smanjenje porezne obveze svakog poreznog obveznika za porez koji je u proracun
uplatio njegov prethodnik (primjena indirektne metode ili tzv. metode racuna tj. kreditne

metode).

5. POREZNA UPRAVA

Sukladno Zakonu o Poreznoj upravi'* te Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija®,
Porezna uprava upravna je organizacija u sustavu Ministarstva financija a djeluje pod nazivom:

Ministarstvo financija, Porezna uprava.

Temeljna zadaca porezne uprave je primjena i nadzor primjene poreznih propisa i propisa o
prikupljanju doprinosa.

NN 148/13
NN 32/12, 67/12, 124/12, 78/13, 102/13, 24/14, 134/14, 154/14; na snazi i primjenjuje se od 1. sije¢nja 2015.
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Zakonom su propisane tri vrste nadzora koju provodi Porezna uprava: (i) neizravni nadzor je
postupak koji provode sluzbenici Porezne uprave radi utvrdivanja cinjenica bitnih za
oporezivanje kontrolom prikupljenih podataka i dokumentacije dostavljene od poreznog
obveznika i drugih osoba; (ii) provjera je postupak koji provode sluzbenici Porezne uprave radi
utvrdivanja odredene Cinjenice bitne za oporezivanje (npr. prvi posjet poreznom obvezniku,
provjera adrese prebivalista/sjedista, izdaje li porezni obveznik racun i dr.), dok je (iii) porezni
nadzor postupak koji provode ovlasteni sluzbenici Porezne uprave radi provjere i utvrdivanja
¢injenica bitnih za oporezivanje neposredno kod poreznih obveznika i drugih osoba.
Djelokrug Porezne uprave su poslovi odredeni Zakonom 0 Poreznoj upravi i drugim propisima,
u koji spada:
- priprema i izrada nacrta prijedloga zakona i drugih propisa radi
unapredenja poreznog sustava i u¢inkovitijeg ubiranja poreza,
- predlaganje promjena porezne politike i poreznih propisa,
- prikupljanje i obrada podataka o porezima te obavljanje naplate,
- porezni nadzor,
- davanje stru¢nih misljenja i objasnjenja u pojedina¢nim predmetima,
- sudjelovanje u radu institucija EU s ciljem provodenja zajednicke
porezne politike,
- administrativna suradnja s drzavama ¢lanicama EU i tre¢im drzavama,

- sudjelovanje u pripremi i sklapanju medunarodnih ugovora te

- suradnja s medunarodnim organizacijama.

Poreznom upravom upravlja ravnatelj koji ujedno upravlja i radom SrediS$njeg ureda, drzavni je
duznosnik s polozajem pomoc¢nika ministra financija a imenuje ga i razrjeSava Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministra financija. U radu mu pomazu zamjenik ravnatelja i pomo¢nici

ravnatelja.
Ustrojstvo Porezne uprave odnosi se na organizaciju:

- SrediSnjeg ureda,
- Podruc¢nih ureda te

- Ispostava podru¢nih ureda.

Sredi$nji ured ima sjediste u Zagrebu, obavlja upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose,

izmedu ostalog, u dijelu oporezivanja na:
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- predlaganje promjena porezne politike i, pripremu i izradu nacrta
prijedloga zakona i podzakonskih op¢ih akata radi unapredenja poreznog
sustava i u¢inkovitijeg ubiranja poreza,

- pracenje provedbe propisa i donos$enje uputa, miSljenja, naputaka i sl.,

- utvrdivanje, nadzor i naplatu poreza kod velikih obveznika,

- koordiniranje i nadzor rada podru¢nih ureda,

- pripremanje prijedloga stajaliSta RH, osiguravanje medunarodne pravne
pomoc¢i i administrativnu suradnju u odnosima s drzavama EU , tre¢im

drzavama i medunarodnim organizacijama.

Podrucni uredi osnivaju se za obavljanje poslova Porezne uprave na odredenom teritorijalnom
podrucju (podruc¢ni uredi za podrucje jedne ili viSe Zupanija i za Grad Zagreb) ili za odredene

porezne obveznike (Ured za velike porezne obveznike sa sjediStem u Zagrebu). To su:
1. Podruc¢ni ured Zagreb sa sjedistem u Zagrebu za Grad Zagreb,

2. Podrucni ured SrediSnja Hrvatska sa sjediStem u Karlovcu za Zagrebacku

zupaniju, Krapinsko-zagorsku, Sisacko-moslavacku i Karlovac¢ku zupaniju,

3. Podru¢ni ured Sjeverna Hrvatska sa sjediStem u Varazdinu za Varazdinsku,

Koprivni¢ko-krizevacku, Bjelovarsko-bilogorsku i Medimursku zupaniju,

4. Podru¢ni ured Slavonija i Baranja sa sjedistem u Osijeku za Viroviticko-
podravsku, Pozesko-slavonsku, Brodsko-posavsku, Osjecko-baranjsku i

Vukovarsko-srijemsku zupaniju,

5. Podrucni ured Istra, Hrvatsko primorje, Gorski kotar i Lika (skra¢eno: Podruéni
ured Istra, Primorje, Lika) sa sjedistem u Rijeci za Primorsko-goransku, Li¢ko-

senjsku 1 Istarsku zupaniju,

6. Podrué¢ni ured Dalmacija sa sjedistem u Splitu za Zadarsku, Sibensko-kninsku,

Splitsko-dalmatinsku i Dubrovacko-neretvansku zupaniju,
7. Ured za velike porezne obveznike sa sjediStem u Zagrebu.

Radom podru¢nog ureda upravlja procelnik te za svoj rad i rad ureda odgovara zamjeniku

ravnatelja, ravnatelju i ministru financija.
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Podru¢ni uredi obavljaju upravne i druge stru¢ne poslove. Ti se poslovi odnose, izmedu ostalih

u podrucju oporezivanja, na:

1. utvrdivanje poreza,

2. provodenje poreznog nadzora,

3. utvrdivanje nesrazmjera izmedu ostvarenog dohotka i imovine i zlouporabe
prava,

4. utvrdivanje 1 analizu rizika u postivanju poreznih propisa i ispunjavanju
poreznih obveza,

5. provodenje postupka naplate i ovrhe radi naplate poreza,

7. podnosenje prekrsajnih optuznih prijedloga i kaznenih prijava,

9. vodenje prekrSajnog postupka u prvom stupnju,

10. informiranje poreznih obveznika po usmenim i pisanim upitima,

11. nadziranje zakonitosti rada i postupanja ispostava.

Ispostave se osnivaju za obavljanje poslova iz djelokruga podru¢nih ureda, a ustrojavaju se za
podrudje jednog ili viSe gradova, jedne ili viSe opCina ili jedne ili viSe gradskih etvrti, odnosno
dijelova gradskih cetvrti. Ispostava je stvarno i mjesno nadlezna za porezne obveznike sa

sjediStem, odnosno prebivaliStem na podrucju tih ispostava.

Ispostavom podru¢nog ureda upravlja voditelj ispostave podru¢nog ureda te za svoj rad i rad

ispostave podru¢nog ureda odgovara pomoc¢niku procelnika i procelniku.

Ispostave podru¢nih ureda obavljaju upravne i druge stru¢ne poslove Koji se prvenstveno

odnose na:

1. registraciju poreznih obveznika 1 vodenje registra poreznih obveznika,

2. zaprimanje poreznih prijava, utvrdivanje pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti
podnesenih poreznih prijava i obradu poreznih prijava,

3. utvrdivanje osnovice poreza i porezne obveze u prvom stupnju, evidentiranje
poreznih obveza u poreznom knjigovodstvu, povrat i preknjizenje poreza,

4. provodenje postupaka ovrhe propisanih posebnim zakonima,

5. provodenje provjere,

6. provodenje neizravnog nadzora,

7. utvrdivanje 1 analizu rizika u poStivanju poreznih propisa,
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8. podnosenje optuznih prijedloga za pokretanje prekrsajnog postupka i1 izdavanje
prekrsajnih naloga,

9. izdavanje potvrda o c¢injenicama o kojima Porezna uprava vodi sluzbenu
evidenciju,

10. odredivanje i dodjeljivanje i vodenje Evidencije o OIB-u.

Zakljuc¢no, valja spomenuti kako Porezna uprava, kao upravna organizacija koja je u izravnhom
kontaktu s poreznim obveznicima, nastoji razvijati svoje kompetencije i profesionalnost sukladno
razvijenim i suvremenim poreznim administracijama u EU i svijetu. U tom kontekstu potrebno je
istaknuti Kodeks profesionalne etike siuzbenika ministarstva financija, Porezne uprave™® te
Povelju o suradnji Porezne uprave i poreznih obveznika'’. Ovi dokumenti pridonose otvorenoj
komunikaciji 1 profesionalnosti u radu sluzbenika Porezne uprave u odnosu s poreznim

obveznicima koji se treba temeljiti na medusobnom povjerenju i suradnji.

6. POREZNO SAVJETNISTVO

Poreznim savjetnicima u Sirem smislu smatraju se osobe koje daju savjete poreznim obveznicima
u podruéju oporezivanja, te su to najces¢e osobe pravne, ekonomske ili porezne struke koji su
zaposleni u racunovodstvenim servisima, poslovnom savjetniStvu ili u velikim trgovackim
drustvima koja imaju potrebu za vlastitim zaposlenikom koji se iskljucivo bavi porezima. lako je
podruc¢je porezne struke u praksi vazno za funkcioniranje poreznog sustava, u ovom ¢e S€
pregledu kratko obraditi ovlasteni porezni savjetnici u Republici Hrvatskoj i normativni okvir

njihovog poslovanja i djelovanje Hrvatske komore poreznih savjetnika.

Zakon o poreznom savjetni§tvu'® ureduje djelatnost poreznog savjetnistva kao neovisno i
samostalno zanimanje poreznih savjetnika, ovlasti i obveze poreznih savjetnika, te osnivanje,
polozaj i djelatnost Hrvatske komore poreznih savijetnika. Tako propisuje porezno savjetnistvo
kao djelatnost kojom se osigurava na pouzdan nacin pravilna primjena poreznih propisa od
strane poreznih obveznika, sukladno pravnim, gospodarstvenim, poreznim i racunovodstvenim

sustavom Republike Hrvatske.

'® NN br. 76/09.
' Dostupno na: http://www.porezna-uprava.hr/bi/Stranice/Vodic-za-po.aspx.
¥ NN br. 127/00, 76/13.
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Pri tome se djelatno$¢u poreznog savjetovanja podrazumijeva:

- davanje savjeta 0 poreznim pitanjima,
- zastupanje u poreznim postupcima pred poreznim tijelima,
- vjestaCenja po odluci poreznog tijela i

- izrada poreznih prijava.
Uz poslove poreznog savjetniStva mogu se obavljati i poslovi:

- vodenja poslovnih knjiga,
- izrada financijskih izvjesca i

- druge srodne usluge.

Poreznim savjetnistvom mogu se baviti samo fizi¢ke osobe kojima je Komora dala odobrenje za
rad, koji djelatnost poreznog savjetniStva obavljaju kao samostalnu djelatnost ili
javna trgovacka drustva za porezno savjetnistvo, te podruznice porezno-savjetnickih drustava iz

drzava ¢lanica EU. Porezni savjetnici ne mogu biti zaposleni kod druge fizicke ili pravne osobe.™

Porezni savjetnik obvezan je pruzati stru¢nu pomo¢ o poreznim pitanjima savjesno u skladu s
Ustavom i zakonima Republike Hrvatske (nacela strucnosti, savjesnosti i zakonitosti),

detaljnije uredenih Etickim kodeksom poreznih savjetnika.

Porezni savjetnici duzni su osigurati se od odgovornosti za $tetu koju bi mogli poc€initi strankama

obavljanjem djelatnosti poreznog savjetnistva.

Poreznim savjetnikom mozZe postati osoba koja ispunjava opée i posebne uvjete. U opée uvjete
spadaju poslovna sposobnost, prebivaliSte na teritoriju RH, uporaba hrvatskog jezika i
nekaznjavanje za kaznena djela.” Propisani posebni uvjeti definiraju da porezni savjetnik moze
biti osoba koja je (i) diplomirani ekonomist ili diplomirani pravnik, s diplomom priznatom u RH i
najmanje pet godina radnog iskustva na poreznim poslovima i
(i) da je polozio ispit za poreznog savjetnika Zakonom i dobio propisano odobrenje za rad od

Komore poreznih savjetnika.

** Iznimno, ograni¢enim poreznim savjetniStvom mogu se, u okviru svoje djelatnosti, bez prava na zastupanje stranke
u poreznim postupcima pred poreznim tijelima i poreznim sporovima, baviti i ovlasteni revizori i revizorske tvrtke,
trgovacka druStva i obrti za ratunovodstvene usluge i poslodavatelji u predmetima vezanim uz poreze na place za
svoje zaposlenike.

20 Detaljnije o ovdje skra¢enom prikazu uvjeta v. ¢l. 8. do 9f. Zakona o poreznom savjetniStvu.
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Ispit za poreznog savjetnika organizira i provodi Komora, prema programu koji donosi Komora,
a polaze se pred povjerenstvom kojeg imenuje ministar financija na prijedlog Komore. U
povjerenstvu najmanje polovicu ¢lanova ¢ine osobe iz drzavnih poreznih tijela, a ostale ¢lanove

stru¢njaci iz ekonomske, pravne i porezne teorije i prakse.

Sukladno Pravilniku o postupku i uvjetima polaganja ispita za poreznog savjetnika te Programu
polaganja ispita za poreznog savjetnika,?! ispit se sastoji iz pismenog i usmenog dijela a polaZe
se iz sljede¢ih predmeta:
1. Osnove poreznog sustava, porezne politike i financijsko izravnanje,
. Porezno pravo u Republici Hrvatskoj,
. Porez na dobit,
. Porez na dohodak i doprinosi,
. Neizravni porezi i carine,
. Racunovodstvo, financijski izvjestaji i revizija,
. Osnove financijskog sustava Republike Hrvatske,

. Pravo trgovackih drustava,

© 0 N O O B W DN

. Subjekti porezno-pravnog odnosa (ostali).

Porezni savjetnici obvezno se udruzuju u Komoru, kao samostalnu i neovisnu organizaciju sa
svojstvom pravne osobe, koja predstavlja porezne savjetnike, te promice, uskladuje i zastupa

zajednicke interese poreznih savjetnika.

Statutom Komore ureduju se ustrojstvo Hrvatske komore poreznih savjetnika, djelokrug, sastav,
nacin izbora, prava i duznosti tijela Komore, rad poreznih savjetnika 1 javnih trgovackih druStava
za porezno savjetnistvo, prava i duznosti poreznih savjetnika prema Komori, stegovni postupak 1

stegovna odgovornost te druga pitanja vazna za porezno savjetnistvo.

Komora vodi imenik osoba koje su polozile ispit za poreznog savjetnika i imenik javnih
trgovadkih druitava za porezno savjetni§tvo.”? Trenutno su u Imenik upisana 43 ovlastena

porezna savjetnika.

NN br. 5/13.
?2 Podaci iz imenika su javni i dostupni na: http://hkps.hr/imenik/.
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7. PREGLED PRIHODA PRORACUNA RH

Prihodi hrvatskog proracuna u ukupnom iznosu te specifikacija poreznih prihoda u posljednje
Cetiri godine prikazani su u tablici u nastavku. Uocljivo je visoko uces$ce prihoda od poreza na
robe i usluge (poreza na dodanu vrijednost, poreza na promet te posebnih poreza na promet i
trosarina) kontinuirano tijekom cijelog razdoblja buduéi da ti prihodi ¢ine od 69,2% ukupnih
poreznih prihoda u 2010. do 70,9% u 2013. Promatrajuc¢i njihov udio u ukupnih prihodima
proratuna®®, uocava se takoder rast od 39,4% u 2010. do 41,2% u 2013. godini. Za zaklju¢iti je da

je oporezivanje potrosnje kljucni segment oporezivanja u kontekstu prihoda proracuna.

Tablica 1. Pregled prihoda prora¢una RH od 2010. — 2013. godine (u min kn)

Opis stavke / Godina 2010. 2011. 2012. 2013.

Ukupni prihodi 128.584 127.322 130.246 130.751
Prihodi od poreza 73.295 72.400 76.271 75.912
Porez i prirez na dohodak 11.419 11.334 11.974 13.219
Porez na dobit 6.411 7.290 7.698 6.365
Porezi na imovinu 1.231 1.258 1.139 1.304
Porezi na robu i usluge 50.725 50.718 53.697 53.860
Porez na dodanu vrijednost 37.689 37.719 40.652 40.253

Porez na promet 208 218 223 277

Posebni porezi i trosarine 11.240 11.216 11.207 11.683

Ostali porezi na robu i usluge* 1.588 1.565 1.615 1.647

Carine i carinske pristojbe 1.644 1.766 1.754 1.159
Ostali prihodi od poreza 1.865 34 9 5

* Ukljuéujuéi prihode od poreza na dobra i izvodenje aktivnosti, prihode od poreza i naknada od dobitaka od
igara na sre¢u i ostalih poreza na igara na srecu i njihovo priredivanje.

Izvor: Ministarstvo financija, dostupno na: http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-arhiva.

2 e e . v C g . v .
3 Ukljucujuéi i ostvarenje proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Unato¢ umjerenoj volatilnosti ukupnih poreznih prihoda i vecine ostalih prihoda, povecavanje
prihoda od poreza na dodanu vrijednost i njegovog uces$¢a u ukupnih poreznim prihodima od
51,4% u 2010. do 53,3% u 2012 tj. 53% u 2013. upucuje na vaznost za odrzavanje stabilnosti
poreznog i proracunskog sustava ali i upozorava na moguce poremecaje koje moze uzrokovati
njegova skromnija realizacija. Ovo je naroCito vazno s obzirom da prihodi od PDV-a cine

prosjecno 30,2% ukupnih prihoda (od 29,3% u 2010. do maksimalno ostvarenih 31,2% u 2012.).

Usporedimo li prihode od PDV-a s prihodima, primjerice, od poreza na dobit, uocava se velika
razlika u apsolutnim iznosima te u udjelu u poreznim i ukupnim prihodima proracuna. Porez na
dobit tako Cini prosje¢no 9,3% poreznih prihoda te ,,samo® prosje¢no 5,4% ukupnih prihoda
prorac¢una u navedenom razdoblju. Vaznost je, medutim, poreza na dobit Sto predstavlja dobar
instrument fiskalne politike, s obzirom da se raznim olakSicama i poticajima u dijelu
oporezivanja dobiti trgovackih drustava, poti¢e ulaganja u poduzetniS$tvo, privla¢i inozemni
kapital i tako poti¢e gospodarska aktivnost i rast, bez znacajnih utjecaja na prihodovnu stranu

proracuna.

Izdasnost poreza na potros$nju, njihovi visoki udjeli s prosjekom od 70,1% u ukupnim poreznim
prihodima te u ukupnim prihodima (prosje¢no 40,4%) ukazuju takoder i na osjetljivost ukupnih
javnih prihoda u odnosu na promjene u kupovnoj moci i ponasanju potroSaca koje je sve vise

neizvjesno §to je vise produbljena gospodarska kriza u zemlji.

Ovaj jednostavan komparativan primjer poreznih prihoda i njihove vaznosti, temeljenih na
konkretnim podacima i osnovnim znanjima o njihovim karakteristikama, ukazuje na slozenost
fiskalne politike, koja se treba rukovoditi kvantificiranim pokazateljima i znanjima o zadanim

varijablama te viSestrukoj meduovisnosti njenih ciljeva 1 instrumenata.
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